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1. Inleiding

Het spreekrecht van slachtoffers* en de wijze waarop dit wordt
uitgeoefend staan op verschillende manieren in de belangstelling. Zo
toonden de verklaringen van de nabestaanden van zowel Peter R. de
Vries als Nicky Verstappen de wijze waarop de uitoefening van het
spreekrecht kan leiden tot het bieden van voice: het als slachtoffer ter
zitting naar voren brengen van standpunten en argumenten ten
overstaan van de rechter en andere procesdeelnemers.? De zaak-
Verstappen liet daarnaast zien op welke wijze feitelijk invulling kan
worden gegeven aan de uitoefening van het spreekrecht. In deze zaak
mochten de nabestaanden namelijk verklaren vanaf de plaats van de
officier van justitie in de rechtszaal, zodat zij de verdachte in de ogen
konden kijken.3 Normaliter wordt de verklaring vanuit het publiek
afgelegd, waardoor spreekgerechtigden achter de verdachte zitten en
tegen diens rug aankijken. De wijze waarop met het spreekrecht kan
worden omgegaan in grote strafzaken kwam aan bod in het MH17-
strafproces, nu daarin ruim negentig nabestaanden hun verhaal deden.4
Tot slot kwam in de Utrechtse tramaanslag-zaak op pijnlijke wijze naar
voren dat het optreden van de verdachte confronterend kan zijn voor
slachtoffers, omdat de verdachte geen respect toonde tijdens hun -
uitoefening van het spreekrecht.>

Gelet op het voorgaande rijst de vraag of de juiste invulling wordt
gegeven aan het spreekrecht zoals dat door de wetgever is beoogd (zie
par. 2); een invulling die tegemoet zou moeten komen aan de behoeften
van spreekgerechtigden. Dat geldt zowel voor de wettelijke regeling van
het spreekrecht en aanpassingen daarvan, als voor de wijze waarop het
spreekrecht in concrete strafzaken kan worden uitgeoefend. Op die vraag
kan alleen goed worden gereflecteerd als bekend is wat de behoeften van
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spreekgerechtigden zijn ten aanzien van de uitoefening van het
spreekrecht. Deze behoeften zijn evenwel nauwelijks empirisch
onderzocht. Als aan spreekgerechtigden niet wordt gevraagd hoe zij
vandaag de dag tegen het spreekrecht aankijken, hoe kan dan worden
beoordeeld of verdere uitbreiding van dat recht gewenst is? Met die
vraag begon ik in augustus 2021 aan mijn promotieonderzoek.® Daarin
beoog ik met empirisch-juridisch onderzoek de behoeften onder spreek-
gerechtigden te achterhalen, om zo het spreekrecht te verbeteren. De
juridische analyse is inmiddels bijna afgerond, en dus zal ik binnenkort
starten met het empirische deel van mijn onderzoek.

2. Het spreekrecht en de schriftelijke slachtofferverklaring

Sinds 2004 kunnen slachtoffers van strafbare feiten een schriftelijke
slachtofferverklaring indienen, die als processtuk aan het strafdossier
kan worden toegevoegd (art. 51b lid 2 Sv). Daarnaast kent het
Nederlandse strafproces sinds 2005 het spreekrecht voor slachtoffers
van bepaalde misdrijven (art. 51e Sv). Aan de invoering van het
spreekrecht lag een viertal doelen ten grondslag: het bijdragen aan het
begin van herstel van de emotionele schade die bij het slachtoffer is
aangericht, het verstrekken van informatie aan de procesdeelnemers, het
voorkomen van recidive bij de verdachte (speciale preventie) en het
vergroten van de zichtbaarheid van het slachtoffer, met als gevolg
generale preventie.” Voor de schriftelijke slachtofferverklaring gelden
dezelfde doelstellingen als voor het spreekrecht,3 al is het voor het
indienen van een schriftelijke slachtofferverklaring niet vereist dat het
slachtoffer spreekgerechtigd is.? Derhalve kan elk slachtoffer een
schriftelijke slachtofferverklaring indienen, maar kunnen alleen
spreekgerechtigde slachtoffers het spreekrecht uitoefenen.'®

In de loop der jaren zijn zowel het spreekrecht als de schriftelijke
slachtofferverklaring uitgebreid: in 2012 is de kring van
spreekgerechtigden verruimd en in 2016 is het beperkte spreekrecht
omgezet naar een onbeperkt spreekrecht.' Als gevolg van deze laatste
wijziging is het spreekrecht niet langer beperkt tot de gevolgen van het
delict, maar mag ook worden verklaard over bijvoorbeeld het bewijs en
de strafmaat. Hetzelfde geldt sindsdien voor de schriftelijke
slachtofferverklaring. Daarnaast kan het slachtoffer tegenwoordig ook
zelf een schriftelijke slachtofferverklaring opstellen, en deze niet enkel
laten opstellen door bijvoorbeeld een medewerker van Slachtofferhulp
Nederland, zoals het geval was toen de schriftelijke slachtofferverklaring
net was ingevoerd.'?

In april 2021 nam de Eerste Kamer de Wet uitbreiding slachtofferrechten
aan, naar aanleiding waarvan onder meer sinds 1 juli 2022 het moment
van het uitoefenen van het spreekrecht is geiiniformeerd, en per

1januari 2023 de kring van spreekgerechtigde nabestaanden zal worden
uitgebreid met de stieffamilie. Voorts zal naar verwachting vanaf

1juli 2023 een verschijningsplicht voor bepaalde verdachten gelden,
onder meer zodat het spreekrecht in het bijzijn van de verdachte zal
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worden uitgeoefend.'3 Hoewel de titel van het wetsvoorstel anders doet
vermoeden, is de verschijningsplicht welbeschouwd geen uitbreiding van
de rechten van het slachtoffer, maar een inperking van de vrijheden van
de verdachte.

Tijdens mijn analyse van de ontwikkelingen in de huidige wettelijke
regeling van het spreekrecht en de schriftelijke slachtofferverklaring viel
mij een aantal dingen op. In de wetsvoorstellen die zien op de uitbreiding
van het spreekrecht werd consistent terugverwezen naar de vier initi€le
doelen van het spreekrecht. Het is opmerkelijk dat elk wetsvoorstel
voortborduurt op dezelfde vier doelen, omdat de aanpassingen van het
spreekrecht uiteenlopend zijn en niet noodzakelijkerwijs worden
gedragen door dezelfde doelen. Zo betwijfel ik of met het uitbreiden van
de kring van spreekgerechtigden daadwerkelijk dezelfde doelen kunnen
worden gerealiseerd als met het invoeren van een verschijningsplicht
voor bepaalde verdachten. Wel werden de initiéle doelen in de loop der
tijd steeds vaker in één adem met andere doelen genoemd, zoals het
voorkomen van secundaire victimisatie, het bieden van genoegdoening
aan het slachtoffer en het erkennen, serieus nemen of horen van het
slachtoffer. Daardoor werd het beeld van de doelen steeds diffuser,
zonder dat werd aangegeven hoe de verschillende doelen zich tot elkaar
verhouden.

3. Het onderzoek

Reeds vanaf de invoering van het spreekrecht bestaat discussie over nut
en noodzaak ervan. Voorstanders stellen dat het spreekrecht de
procedurele rechtvaardigheid bevordert, omdat het slachtoffer een stem
krijgt en zich daardoor erkend en serieus genomen voelt. Bovendien leidt
het tot beter geinformeerde justiti€le autoriteiten en draagt het bij aan de
conflictoplossende werking van de strafrechtspleging. Tegenstanders
vinden dat het spreekrecht kan leiden tot secundaire victimisatie en
emotionalisering van het strafrecht. Daarnaast bestaat het risico dat het
slachtoffer door de verdachte onder druk wordt gezet en dat het
strafrechtelijk apparaat zwaarder wordt belast.'4

De spreekgerechtigden komen in deze voortdurende discussie slechts
zelden aan het woord. Dat is opvallend nu slachtoffers van misdrijven
vaak kwetsbare burgers zijn in wier belang het spreekrecht en de
schriftelijke slachtofferverklaring juist zijn ingevoerd. Er is weliswaar
enig empirisch onderzoek verricht naar het spreekrecht en de
schriftelijke slachtofferverklaring, maar deze onderzoeken zijn gedateerd
en zien veelal op het spreekrecht en de schriftelijke slachtofferverklaring
in zijn algemeenheid.'> Toch wordt het spreekrecht steeds verder
uitgebreid. Hoewel een evaluatieonderzoek naar het verloop van en de
ervaringen met het in 2016 ingevoerde onbeperkte spreekrecht reeds op
de planning stond,'® werden die (empirische) resultaten niet afgewacht
en werd in 2021 een volgende uitbreiding van het spreekrecht

@ aangenomen. Bij elk wetsvoorstel werd hoofdzakelijk naar het
evaluatieonderzoek van Lens e.a. verwezen.'” Dit onderzoek stamt
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evenwel uit 2010 en zag op het beperkte spreekrecht, waardoor de
resultaten niet langer als representatief kunnen worden beschouwd. Het
is derhalve onduidelijk wat de huidige behoeften van spreekgerechtigden
zijn ten aanzien van de uitoefening van het spreekrecht en de indiening
van een schriftelijke slachtofferverklaring. Doel van mijn promotie-
onderzoek is om aan de hand van empirisch-juridisch onderzoek te
achterhalen wat deze behoeften zijn en in hoeverre het spreekrecht en de
schriftelijke slachtofferverklaring voldoen aan die behoeften van
spreekgerechtigden.

Naast het analyseren van de ontwikkelingen in het spreekrecht en de
schriftelijke slachtofferverklaring, zal tevens aandacht worden besteed
aan de Europese richtlijn slachtofferrechten. Die schrijft lidstaten
immers voor om te bewerkstelligen dat het slachtoffer in de
strafprocedure kan worden gehoord.!® Vervolgens verricht ik een
juridische en sociaalwetenschappelijke literatuurstudie naar de
behoeften van slachtoffers om mondeling dan wel schriftelijk te
verklaren in het strafproces. Voorts voer ik een mixed-method
empirische studie uit aan de hand van vragenlijsten in combinatie met
interviews. Uit het empirisch onderzoek kan de relatie tussen behoeften,
verwachtingen en de keuze om wel of niet gebruik te maken van het
spreekrecht en/of de schriftelijke slachtofferverklaring naar voren
komen. Deze relatie vormt tezamen met de doelen van het spreekrecht
het kader op basis waarvan aanbevelingen kunnen worden geformuleerd
om met het spreekrecht en/of de schriftelijke slachtofferverklaring beter
invulling te kunnen geven aan de behoeften van spreekgerechtigden.

3.1 Vragenlijstonderzoek

Vragenlijsten worden ingezet om te achterhalen wat de behoeften en de
verwachtingen van spreekgerechtigden zijn ten aanzien van het
spreekrecht en de schriftelijke slachtofferverklaring, en om na te gaan of
de behoeften die in de literatuur aan de orde komen daadwerkelijk zijn
wat spreekgerechtigden beweegt. Om het risico op secundaire
victimisatie te verkleinen, wil ik belangenbehartigers van slachtoffers
vragen om als tussenpersoon te fungeren. Aan hen zal worden gevraagd
om in te schatten of hun cliénten in staat en bereid zijn om de vragenlijst
in te vullen en om de vragenlijsten uit te zetten onder hun cliénten. Aan
het eind van de vragenlijst wordt aan respondenten gevraagd of zij
zouden willen deelnemen aan vervolgonderzoek in de vorm van een
interview.

3.2 Interviews

De interviews met spreekgerechtigden dienen een aantal doelen: i) het
uitdiepen van behoeften en verwachtingen van spreekgerechtigden ten
aanzien van het spreekrecht en/of de schriftelijke slachtofferverklaring,
ii) het uitdiepen en verbreden van kennis over ervaringen met het
@ uitoefenen van het spreekrecht en/of het indienen van een schriftelijke
slachtofferverklaring, en iii) het duiden van punten die uit het
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vragenlijstonderzoek naar voren zijn gekomen. Interviews bieden de
mogelijkheid om de respondenten aan het woord te laten, waarbij zij zich
in hun eigen woorden kunnen uitdrukken en zij zich niet hoeven te
beperken tot de items die in de vragenlijsten zijn opgenomen. Aldus kan
met interviews extra inzicht en/of nieuwe informatie worden verkregen,
hetgeen een waardevolle aanvulling op de vragenlijsten is.

Ook met belangenbehartigers van het slachtoffer en leden van het
Openbaar Ministerie (de ‘gatekeepers’) zullen interviews worden
gehouden. Deze interviews kunnen inzicht bieden in het beeld dat
gatekeepers hebben van de behoeften van spreekgerechtigden ten
aanzien van de uitoefening van het spreekrecht.

Tot slot zal een synthese van alle onderzoeksresultaten worden
voorgelegd aan een focusgroep, bestaande uit gatekeepers. Doel van deze
focusgroep is validatie van de resultaten die zijn verkregen uit de
vragenlijsten en interviews. Daarbij kunnen ervaringen worden
uitgewisseld, interacties tussen verschillende gatekeepers tot stand
worden gebracht en aldus kunnen verdiepende inzichten worden
verkregen.

3.3 Analyse

Het achterhalen van slachtofferbehoeften door vragenlijsten en
interviews met spreekgerechtigden en het valideren van de verkregen
resultaten in de focusgroep, leidt tot complementaire en elkaar
wederzijds versterkende uitkomsten. Doordat op landelijk niveau te werk
zal worden gegaan, zou daarnaast een beeld kunnen worden verkregen
van eventuele regionale verschillen in de behoeften van
spreekgerechtigden. De uitkomsten van het empirisch onderzoek (de
behoeften van spreekgerechtigden) kunnen worden vergeleken met de
behoeften van slachtoffers die in het juridisch en
sociaalwetenschappelijke literatuuronderzoek naar voren zijn gekomen
en kunnen mogelijk een aanvulling daarop vormen. Vervolgens zullen de
behoeften van spreekgerechtigden naast het spreekrecht en de
schriftelijke slachtofferverklaring worden gelegd om te beoordelen of het
spreekrecht en de schriftelijke slachtofferverklaring aan die behoeften
voldoen. Op basis van deze beoordeling zullen aanbevelingen worden
gedaan om met het spreekrecht en de schriftelijke slachtofferverklaring
beter invulling te kunnen geven aan de behoeften van
spreekgerechtigden. Zo zou uit het onderzoek naar voren kunnen komen
dat bij meer spreekgerechtigden de behoefte bestaat om de verdachte aan
te kunnen kijken tijdens de uitoefening van het spreekrecht, zoals bij de
nabestaanden van Nicky Verstappen werd toegestaan (zie par. 1), en dat
we aldus zouden moeten nadenken over de plaats in de rechtszaal van
spreekgerechtigden als zij hun verhaal doen.

@ 4. Tot slot
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Nu de juridische analyse van de ontwikkelingen in het spreekrecht en de
schriftelijke slachtofferverklaring zo goed als afgerond is, is de tijd rijp
om te starten met het empirische deel van mijn onderzoek. Om een goed
beeld te krijgen van de behoeften van spreekgerechtigden, is het van
groot belang dat voldoende respondenten hun medewerking verlenen
aan het vragenlijstonderzoek alsook een eventueel interview. Mocht u in
de praktijk een cliént bijstaan die in aanmerking kan komen voor dit
onderzoek, dan houd ik mij van harte aanbevolen.'?
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