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TRA 2022/57
Het Comité dat toeziet op de naleving van de 
verdragsver plich tingen uit het ESH heeft in de voor-
bije be oor de lingscycli geoordeeld dat de si tu a tie in 
Ne der land niet in overeenstemming is met verschil-
lende bepalingen over ar beids voor waar den in het 
ESH. In dit artikel wordt ingegaan op het recht op een 
hogere vergoeding voor overwerk en het recht op 
compensatie bij werk verricht tijdens feestdagen. 
Eerst wordt bezien hoe dit in de Ne der landse praktijk 
geregeld is in verschillende cao’s. Daarna komt aan de 
hand van de be oor de lingsrapportages van het Comité 
aan bod welke eisen door het ESH gesteld worden en 
waarom de Ne der landse praktijk hier niet aan vol-
doet. Ten slotte wordt besproken op welke wijze de 
praktijk en regelgeving aangepast kunnen worden 
om de rechten voor per so nen met een arbeidsverhou-
ding te verzekeren.

1.  Inleiding

Het Europese Comité voor So ciale Rechten (verder: het 
Comité) dat toeziet op de naleving van de verdragsver-
plich tingen die volgen uit het Eu ro pees Sociaal Handvest 
(ESH), heeft in de Con clu sies voor de jaren 2010, 2014 en 
2018 geoordeeld dat de Ne der landse si tu a tie niet in over-
eenstemming is met verschillende bepalingen over ar-
beids voor waar den in het ESH.2 In TRA 2022/22 ben ik in-
gegaan op de redenen waarom de Ne der landse si tu a tie 
niet voldoet aan de rechten op redelijke werktijden (art. 2 
lid 1 ESH) en wekelijkse rusttijd (art. 2 lid 5 ESH) en het 
recht op een mi ni mum wettelijke vakantie (art. 2 lid 3 
ESH) zoals deze respectievelijk door het Comité ge ïn ter-
pre teerd worden. 
In deze bij dra ge behandel ik enkele andere bepalingen 
over ar beids voor waar den, namelijk het recht op een ho-
gere vergoeding voor verricht overwerk (art. 4 lid 2 ESH) 
en het recht op compensatie voor werk verricht op feest-
dagen zoals dit volgens de interpretatie van het Comité 
volgt uit het recht op loonbehoud tijdens verlof op alge-
meen erkende feestdagen (art. 2 lid 2 ESH). Voor beide 
rechten heeft het Comité geoordeeld dat de si tu a tie in Ne-
der land niet voldoet aan de eisen die het Comité hieraan 
stelt. 

1 Ivo van der Helm is universitair docent Arbeidsrecht en Sociaal Beleid aan 
de Universiteit Utrecht.

2 Con clu sions 2010 (Ne ther lands), Con clu sions 2014 (Ne ther lands), Con clu-
sions 2018 (Ne ther lands).

Ik zal hieron der eerst ingaan op vergoeding voor overwerk 
en compensatie voor werk op feestdagen volgens de Ne-
der landse praktijk (par. 2). Daarna behandel ik de eisen 
die het Comité stelt ten aanzien van de rechten voor over-
werkvergoeding en feestdagencompensatie in het ESH. 
Ook ga ik in op de vraag waarom de Ne der landse si tu a tie 
volgens het Comité hier nog niet aan voldoet (par. 3). In 
aansluiting daarop bespreek ik in hoeverre de praktijk 
aanpassing behoeft om wel aan de vereisten van het ESH 
te voldoen (par. 4). Ik sluit af met enkele aanbevelingen 
(par. 5). 

2.  Overwerkvergoeding en feestdagencompensatie 
in de Ne der landse praktijk

Allereerst zal ik ingaan op de vergoeding voor overwerk 
en compensatie bij werk op feestdagen in de Ne der landse 
praktijk. De arbeidswetgeving bepaalt slechts de rand-
voor waar den voor de loonbetaling (art. 7:616-633 BW), 
maar regelt niets over een recht op vergoeding voor over-
werk. Als er niets bepaald is in een cao of de individuele 
ar beids over een komst over vergoeding van overwerk, 
komt het aan op een redelijke uitleg van de over een komst 
aan de hand van de om stan dig he den van het geval of de 
werk ne mer aanspraak heeft op een vergoeding voor ver-
richt overwerk.3 De wet be vat ook geen bepaling over ver-
lof op algemeen erkende feestdagen noch over loonbeta-
ling in geval van verlof of werk verricht op algemeen 
erkende feestdagen. In cao’s zijn de on der werpen van 
overwerkvergoeding en verlof op feestdagen en compen-
satie in geval van werk op feestdagen, over het algemeen 
wel geregeld.

Voor verschillende be drijfstak-cao’s heb ik on der zocht of 
daarin bepalingen voorkomen over een vergoeding van 
overwerk en een compensatie voor werk verricht op feest-
dagen. Ik heb gekozen voor vijftien cao’s die van toepas-
sing zijn op verschillende be drijfstakken.4 Hieron der be-

3 Zie: E.L. Pasma, ‘Overwerk’, AR 1998/38; R. van der Hulle, ‘De vergoeding 
van overwerk in Ne der land en de Verenigde Staten’, TRA 2016/4; HR 2 
april 1993, NJ 1993, 612, JAR 1993/100; HR 6 maart 1998, RvdW 1998, 68.

4 De volgende cao’s zijn on der zocht: Cao Ziekenhuizen (1-4-2019 t/m 30-6-
2021), Cao Verpleeg-, Verzorgingshuizen, Thuiszorg en Jeugdgezond-
heidszorg (VVT-cao) (1-1-2022 t/m 31-12-2023), Horeca-cao (1-1-2022 
t/m 31-12-2023), Cao voor de Contractcateringbranche (1-4-2021 t/m 31-
3-2022), Cao Supermarkt VGL (1-7-2020 t/m 1-7-2022), Cao in het 
schoonmaak- en glazenwassersbe drijf (1-1-2020 t/m 30-6-2024), Cao 
Reisbranche (1-1-2022 t/m 30-6-2022), Cao Openbaar vervoer (1-7-2020 
t/m 30-6-2021), Cao Bouw en Infra (1-1-2021 t/m 31-12-2022), Grafime-
dia-cao (1-1-2022 t/m 31-3-2024), Cao Veiligheidsdomein (1-10-2019 tot 
1-10-2021), Cao Particuliere Beveiliging (1-7-2018 t/m 30-6-2023), Cao 
Metalektro (1-12-2020 t/m 30-11-2022), Cao Retail Non-Food (1-1-2021 
t/m 30-6-2022), Cao voor Tank sta tions en Wasbedrijven (1-1-2022 t/m 
1-12-2023).
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spreek ik welke bepalingen in deze cao’s voorkomen met 
betrekking tot overwerkvergoeding en compensatie voor 
werk op feestdagen.

2.1  Vergoeding van overwerk
Alle on der zochte cao’s be vatten een bepaling voor vergoe-
ding van overwerk. Bij enkele cao’s, zoals de Cao Zieken-
huizen en de Cao Reisbranche, hebben alleen werk ne mers 
tot een bepaalde looncategorie recht op een overwerkver-
goeding. De cao’s laten een variëteit aan typen overwerk-
vergoeding zien.
Een van de vormen van vergoeding is een vaste toeslag op 
het uurloon van de ge werkte overuren. Deze toeslag is bij 
enkele cao’s ofwel 25% ofwel 50%.5 Een andere vorm van 
vergoeding bestaat uit een variabele toeslag op het uur-
loon die afhankelijk is van de dag en het uur waarop de ar-
beid verricht werd. Deze toeslag kan dan variëren van 25% 
tot 100%.6 Sommige cao’s garanderen als vergoeding een 
com bi na tie van vrije tijd voor de uren die ge werkt worden 
met daarnaast een toeslag op het uurloon over de ge-
werkte uren. De toeslag is in de Cao Reisbranche (art. 12) 
en Cao Openbaar vervoer (art. 36B) een vast per cen ta ge 
van respectievelijk 25 en 35, terwijl bij de Cao Ziekenhui-
zen (art. 8.4) deze toeslag afhankelijk is van het uur en de 
dag waarop de arbeid is verricht en varieert tussen 25% en 
100%. Bij enkele cao’s bestaat de vergoeding voor de ge-
maakte overuren in doorbetaalde (extra) vrije tijd die 
overeenkomt met het aantal ge werkte uren.7

2.2  Compensatie voor werk op feestdagen
Alle cao’s bepalen dat de werk ne mer op feestdagen verlof 
heeft on der doorbetaling van loon. Der tien van de vijftien 
on der zochte cao’s be vatten een bepaling over compensa-
tie voor werk verricht op feestdagen. Alleen twee cao’s die 
van toepassing zijn in de zorg- en gezondheidssector, de 
Cao Ziekenhuizen en de VVT-cao, be vatten geen bepaling 
op dit punt. De bepalingen in de cao’s over compensatie 
voor werk op feestdagen verschillen in het type compen-
satie. 
Een eerste soort is de vorm waarbij de werk ne mer com-
pensatie krijgt in vrije tijd voor het aantal ge werkte uren 
of een betaalde vervangende vrije dag.8 Soms is bepaald 
dat bij gebreke van een mogelijkheid om die vrije tijd bin-
nen enkele maanden in te roosteren, uitbetaling in geld 
plaatsvindt. In de Horeca-cao krijgt de werk ne mer in dat 
geval een toeslag van 50% op het uurloon. De Cao Super-
markt biedt een toeslag van 100% op het uurloon. 
Een andere vorm van compensatie is een toeslag die neer-
komt op een per cen ta ge van het uurloon in geld uit te be-

5 VVT-cao (3.9); Cao in het schoonmaak- en glazenwassersbe drijf (art. 20); 
Cao Retail Non-Food (art. 7.4); Cao Particuliere Beveiliging (art. 42); Cao 
Veiligheidsdomein (art. 36 lid 2 sub b).

6 Cao voor de Contractcateringbranche (art. 37); Cao Bouw en Infra (5.7); 
Grafimedia-cao (3.5); Cao voor Tank sta tions en Wasbedrijven (art. 22).

7 Horeca-cao (3.14); Cao Supermarkt VGL (art. 9); Cao Metalektro (3.7.2).
8 Horeca-cao (3.12), Cao Supermarkt (art. 7), Cao Openbaar vervoer (art. 

40), Cao Bouw en Infra (par. 3.4.1).

talen bovenop het loon over de ge werkte uren. Bij negen 
van de vijftien cao’s krijgt de werk ne mer een toeslag op 
het uurloon. Deze varieert aanzienlijk in de verschillende 
cao’s, in de meeste gevallen tussen de 50% en 100%. In een 
enkel geval ontvangt de werk ne mer zelfs 150%9 of 182%10 
toeslag op het uurloon. 
Een derde vorm van compensatie is een vervangende vrije 
dag en daarnaast een toeslag op het uurloon over de ge-
werkte uren. In de contractcateringbranche ontvangt de 
werk ne mer een vergoeding van 100% in de vorm van vrije 
tijd en daarnaast een toeslag op het uurloon over een-
komstig de regeling voor onregelmatige uren. Deze toe-
slag varieert van 0% tot 70% afhankelijk van het uur en de 
dag waarop de arbeid verricht wordt.11 De Horeca-cao en 
de Supermarkt-cao bepalen dat bij gebreke van een moge-
lijkheid de vrije tijd binnen een bepaalde termijn in te 
roosteren, alsnog uitbetaling in geld plaatsvindt.

3.  Overwerkvergoeding en feestdagencompensatie 
volgens het ESH

3.1  Vergoeding van overwerk
Het ESH be vat in tegenstelling tot de Ne der landse wetge-
ving wel een recht op een vergoeding van overwerk. Art. 4 
lid 2 ESH verplicht verdragspar tij en om het recht van 
werk ne mers op een hogere vergoeding van overwerk te 
erkennen, behoudens uit zon de ringen in bij zon dere geval-
len. Lan ge tijd oordeelde het Comité in de verschillende 
supervisiecycli dat de Ne der landse si tu a tie voldeed aan 
art. 4 lid 2 ESH. De reden hiervoor was dat volgens de door 
de regering in de rapportages verstrekte informatie op de 
meerderheid van de werk ne mers een cao van toepassing 
is waarin een toeslag voor overwerk is opgenomen tussen 
de 50% en 100% van het uurloon. Het Comité achtte het 
toelaatbaar dat voor werk ne mers in hogere loonschalen 
geen (extra) overwerkvergoeding geldt omdat in hun loon 
si tu a ties inbegrepen geacht kunnen worden waarin zij 
verplicht zijn om over te werken.12 In de volgende be oor-
de lingsronden was er weinig of niets veranderd, waardoor 
de Ne der landse si tu a tie in overeenstemming geacht werd 
met art. 4 lid 2 ESH.13

Er kwam een kentering in 2010, toen het Comité naar aan-
leiding van kritiek van de vakbeweging ging toetsen hoe 
de praktijk daad wer ke lijk was, in plaats van zich alleen te 
baseren op algemene door de regering verstrekte informa-
tie. Het Comité merkte in Con clu sies 2010 op dat er kritiek 
was vanuit de vakbeweging op het feit dat de herziene Ar-
beids tijdenwet 2007 geen on der scheid meer maakte tus-
sen werk verricht gedurende de normale ar beids uren en 

9 Cao in het schoonmaak- en glazenwassersbe drijf (art. 19).
10 Cao Metalektro (3.7.3).
11 Cao voor de Contractcateringbranche (art. 41).
12 Con clu sions IX-1 (1985) (Pays Bas), Article 4-2; Con clu sions XIV-2 (1998) 

(Pays Bas), Article 4-2.
13 Con clu sions XVI-2 (2004) (Pays Bas), Article 4-2; Con clu sions XVIII-2 

(2007) (Pays Bas), Article 4-2.
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overwerk.14 Werk ne mers kunnen twaalf uur per dag en 60 
uur per week tewerkgesteld worden zon der dat enig werk 
als overwerk wordt aangemerkt als toepasselijke cao’s 
geen definitie van ‘overwerk’ be vatten. Het Comité over-
woog dat de intrekking van het begrip ‘overwerk’ in de Ar-
beids tijdenwet kan leiden tot lange overeengekomen 
werkdagen die niet als zo da nig (ten volle) worden betaald 
in geval van afwezigheid van een cao die deze materie re-
gelt.15 Het Comité vroeg de Ne der landse regering daarom 
in het volgende rapport daarover meer informatie te ver-
schaffen. 

In Con clu sies 2014 constateerde het Comité dat in het ver-
strekte rapport geen informatie be schik baar was over be-
palingen in cao’s be tref fen de extra be lo ning in geval van 
verlengde werktijden. Het bracht in herinnering dat het 
doel van art. 4 lid 2 ESH is om de gezondheid en de veilig-
heid van de werk ne mers te beschermen, en daarmee hun 
leven, zon der algemene in het bij zon der eco no mische be-
langen uit het oog te verliezen. Het Comité memoreerde 
dat het principe van art. 4 lid 2 ESH is dat werk verricht 
bui ten de normale werktijden een extra inspanning van 
de werk ne mer vergt, die daarom volgens een hoger tarief 
betaald moet worden dan zijn normale loon.16 De vergoe-
ding kan ook plaatsvinden in de vorm van vrije tijd voor 
meer dan de gemaakte uren,17 of anders een vergoeding in 
vrije tijd gelijk aan het aantal gemaakte uren gekoppeld 
aan een geldelijke vergoeding voor de overuren.18

Er mogen wel beperkingen gesteld worden aan een ver-
hoogde be lo ning voor extra uren als dat voorzien is bij 
wet, een legitiem doel dient en proportioneel is om dat 
doel te bereiken.19 Eer der had het Comité over de si tu a tie 
in Ne der land geoordeeld dat een uit zon de ring toegestaan 
is voor werk ne mers in de hogere loonschalen.20 Het Comi-
té heeft in andere oordelen deze uit zon de ring beperkt tot 
hogere ambtenaren in de publieke sector en managers in 
de private sector.21

Het Comité overwoog in Conclusie 2014 dat het afschaffen 
van het begrip ‘overwerk’ in de Ar beids tijdenwet 2007 
kan leiden tot verlengde ar beids tijden die niet volgens een 
verhoogd tarief of in het geheel niet betaald worden. Deze 
wij zi ging in de wet kan hierdoor niet een legitiem doel 
dienen. Het Comité kwam tot de conclusie dat de si tu a tie 
in Ne der land niet in overeenstemming is met art. 4 lid 2 
ESH omdat de wet toestaat dat overwerk niet betaald 

14 Zie hierover: E.S. de Bock, ‘Wet vereenvoudiging ar beids tijdenwet’, AR 
2007/19.

15 Con clu sions 2010 (Ne ther lands), Article 4-2.
16 Con clu sions 2014 (Ne ther lands), Article 4-2.
17 Con clu sions XIV-2 (1998) (Bel gium), Article 4-2.
18 Con clu sions XX-3 (2014) (Slovenia), Article 4-2.
19 Confederation Gen er al du Travail (CGT) v. France, Complaint No. 55/2009, 

23 juni 2010, par. 87-89.
20 Con clu sions IX-1 (1985) (Pays Bas), Article 4-2.
21 Con clu sions X-2 (1990) (Ireland), Article 4-2; Conseil Européen des Syndi-

cats de Police (CESP) v. France, Complaint No. 57/2009, 1 december 2010, 
par. 42-44.

wordt.22 In Con clu sies 2018 kwam het Comité wederom 
tot dit oordeel omdat er in de be oor de lingsperio de niets 
veranderd was. Wel merkte het op dat na de be oor de-
lingsperio de per 1 ja nu a ri 2018 wettelijk geregeld werd 
dat werk ne mers die het mi ni mumloon verdienen, recht 
kregen op betaling van het mi ni mumloon voor verricht 
overwerk (art. 13a Wmm). Het Comité vroeg de Ne der-
landse regering daarom in het volgende rapport hierover 
alle noodzakelijke informatie te verstrekken.23

3.2  Compensatie voor werk op feestdagen
Het ESH be vat ook een recht voor de werk ne mer op loon 
tijdens verlof op algemeen erkende feestdagen. Op grond 
van art. 2 lid 2 ESH is de verdragspartij verplicht te waar-
borgen dat de werk ne mer recht op loon behoudt wan neer 
geen arbeid verricht wordt op algemeen erkende feestda-
gen. Een rapportage van de Ne der landse regering voor een 
vroegere be oor de lingscyclus vermeldde dat er naast de of-
ficiële verjaardag van de koningin zes christelijke feestda-
gen in cao’s voorkomen en dat er plaatselijk andere katho-
lieke of protestantse feestdagen tussen werk ne mers en 
werkgevers overeengekomen zijn waarvoor vrijaf met be-
houd van loon geldt. De regering merkte ook op dat werk-
ne mers die niet on der een collectieve over een komst val-
len, normaal gesproken recht hebben op vrijaf met 
loonbehoud op de gebruikelijke lokale feestdagen. Op ba-
sis van deze informatie oordeelde het Comité in 1984 dat 
de Ne der landse si tu a tie in overeenstemming was met art. 
2 lid 2 ESH.24 In 2007 oordeelde het Comité dat de Ne der-
landse si tu a tie nog steeds in overeenstemming was met 
art. 2 lid 2 ESH, maar het vroeg de Ne der landse regering 
desalniet te min informatie te verstrekken over verhoogde 
be lo ning en/of compenserende rusttijden voor werk ver-
richt op een feestdag.25

Op basis van de door de regering in de rapportage ver-
strekte informatie merkte het Comité in Con clu sies 2010 
op dat de Ne der landse wet geen bepaling be vat over fi-
nan ci ë le compensatie of aanvullend verlof voor werk ver-
richt op feestdagen. Compenserende maat re gelen kunnen 
volgens de rapportage wel voorkomen in de individuele 
over een komst of cao. Volgens het Comité betekent het 
werken op een feestdag een beperking voor de werk ne-
mer, waarvoor deze gecompenseerd moet worden met 
een hoger loon dan gewoonlijk betaald wordt. Daarom 
moet de werk ne mer voor werk verricht op die feestdag op 
zijn minst het dubbele van zijn normale loon krijgen. 
Compensatie kan volgens het Comité ook plaatsvinden als 
verlof, in welk geval de verlofduur op zijn minst het dub-
bele moet zijn van de ge werkte uren op de feestdagen.26

In Con clu sies 2014 constateerde het Comité dat in Ne der-
land in sommige sectoren, zoals de hotel- en catering-

22 Con clu sions 2014 (Ne ther lands), Article 4-2.
23 Con clu sions 2018 (Ne ther lands), Article 4-2. 
24 Con clu sions VIII (1984) (Pays Bas), Article 2-2.
25 Con clu sions XVIII-2 (2007) (Pays Bas), Article 2-2.
26 Con clu sions 2010 (Ne ther lands), Article 2-2.
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branche, werk ne mers als compensatie voor werk op feest-
dagen alleen recht hebben op vrije tijd. Slechts in het 
geval compensatie in vrije tijd niet mogelijk is, krijgt de 
werk ne mer een toeslag van 50% op het uurloon van de tij-
dens de feestdagen ge werkte uren.27 Het Comité overwoog 
dat lidstaten een be oor de lings vrij heid hebben voor de 
wijze van compensatie, maar dat werk ne mers in ieder ge-
val recht hebben op ‘voldoende’ compensatie voor werk 
verricht op een feestdag. In dit verband is een compensa-
tie gelijk aan het normale loon vermeerderd met een toe-
slag van 50% niet voldoende. Om deze reden oordeelde het 
Comité dat de si tu a tie in Ne der land niet in overeenstem-
ming was met art. 2 lid 2 ESH.28

Het rapport voor de volgende be oor de lingsperio de ver-
meldt dat werk ne mers in de contractcateringbranche 
recht hebben op 100% toeslag voor werk tijdens een feest-
dag.29 Het Comité oordeelde in Con clu sies 2018 dat er des-
ondanks voor werk ne mers in andere sectoren geen garan-
ties bestaan dat compensatie gegeven wordt voor werk 
tijdens feestdagen. Verder merkt het Comité op dat bijna 
alle cao’s een toeslag geven voor werk op een feestdag die 
varieert tussen 45% en 250% van het normale loon. Vol-
gens het Comité is een compensatie in de vorm van een 
toeslag van 45% niet voldoende voor werk tijdens feestda-
gen. Omdat werk tijdens feestdagen onvoldoende wordt 
gecompenseerd, is de si tu a tie in Ne der land nog steeds 
niet in overeenstemming met art. 2 lid 2 ESH.30

4.  Aanpassing van Ne der landse praktijk aan de 
eisen van het ESH

Zoals hiervoor bleek, voldoet de Ne der landse praktijk niet 
aan de eisen van het ESH zoals deze door het Comité wor-
den ge ïn ter pre teerd. Het recht op een hogere vergoeding 
voor overwerk (art. 4 lid 2 ESH) kan bij gebreke van een 
wettelijke regeling niet verzekerd worden voor al degenen 
die niet kunnen terugvallen op een desbe tref fen de af-
spraak in een individuele of collectieve ar beids over een-
komst. Slechts voor werk ne mers die het mi ni mumloon 
verdienen, is in Ne der land bepaald dat verricht overwerk 
betaald moet worden (art. 13a Wmm). Betaling van extra 
werkuren als zo da nig betekent ook voor hen nog niet dat 
daarmee voldaan is aan de in art. 4 lid 2 ESH voorgeschre-
ven hogere vergoeding. Verder blijkt uit mijn inventarisa-
tie van vijftien cao’s dat de daarin opgenomen regelingen 
niet allemaal voldoen aan de vereisten die het Comité stelt. 
Zo garanderen enkele cao’s het recht op overwerkvergoe-
ding slechts voor werk ne mers in bepaalde loonschalen, 
terwijl uitsluiting in de private sector alleen toelaatbaar is 
voor de categorie managers. Drie van de on der zochte cao’s 
voldoen niet aan de eis dat de urenvergoeding ‘hoger’ moet 

27 Con clu sions 2014 (Ne ther lands), Article 2-2. De genoemde bepaling over 
compensatie op tijdens feestdagen ge werkte uren staat in art. 3.12 Horeca- 
cao.

28 Con clu sions 2014 (Ne ther lands), Article 2-2.
29 Dat volgt uit art. 41 Cao voor de Contractcateringbranche. 
30 Con clu sions 2018 (Ne ther lands), Article 2-2.

zijn omdat slechts gecompenseerd wordt in evenveel vrije 
tijd als het aantal gemaakte overuren.

Uit de inventarisatie van deze vijftien cao’s komt naar vo-
ren dat de Ne der landse praktijk slechts deels in overeen-
stemming is met de hoge eisen die het Comité stelt voor 
het recht op compensatie bij werk verricht tijdens feest-
dagen (art. 2 lid 2 ESH). De werk ne mer dient het dubbele 
van zijn uurloon te ontvangen of het dubbele in vrije tijd 
gecompenseerd te krijgen. Enkele cao’s be vatten in het ge-
heel geen com pen sa tie re ge ling. In vier cao’s krijgt de 
werk ne mer een vervangende vrije dag. En negen cao’s ge-
ven de werk ne mer een toeslag, maar lang niet altijd voor 
100% (het dubbele uurloon dat het Comité als voorwaarde 
stelt).

De vraag is derhalve langs welke weg de Ne der landse 
praktijk aangepast kan worden om deze in overeenstem-
ming te brengen met de eisen van het ESH. De overwerk-
vergoeding en de feestdagencompensatie zijn in Ne der-
land over het algemeen geregeld in cao’s. Het is immers in 
Ne der landse ar beids ver hou din gen gebruikelijk dat ar-
beids voor waar denvorming plaatsvindt in het collectieve 
overleg met de vakbonden. De weg van de cao is ook een 
van de im ple men ta tiemethoden van het ESH (art. I lid 1 
ESH). Het nadeel van deze im ple men ta tiemethodiek is dat 
de on der han de lingsvrijheid van so ciale partners niet zon-
der meer garandeert dat ie de re cao voldoet aan de mi ni-
mum eis en van het ESH zoals ge ïn ter pre teerd door het Co-
mité. Bo vendien zullen cao’s wat betreft de inhoud van de 
regelingen behoorlijk kunnen verschillen. Daarmee is er 
alle kans dat de si tu a tie in Ne der land (vooralsnog) in strijd 
blijft met het ESH. Ik pleit er dan ook voor de minimale ei-
sen zoals het Comité deze verwoordt, alsnog wettelijk te 
verankeren.

5.  Aanbevelingen

Ter nakoming van de verdragsver plich tingen van het ESH 
ten aanzien van de daarin opgenomen rechten van werk-
ne mers verdient het de aanbeveling de voorwaarden van 
het recht op een hogere vergoeding van overwerk en op 
compensatie voor het werken op feestdagen in de wet op 
te nemen. De wet zou cao-par tij en de be voegd heid kun-
nen geven de wettelijke basis nader in te vullen. Hierdoor 
worden deze ar beids voor waar den uit het ESH verankerd 
in de arbeidswetgeving. 

In Afdeling 2 van Titel 7.10 BW over het recht op loon kan 
het recht op een hogere vergoeding van overwerk opgeno-
men worden. De wet zal overwerk nader moeten definië-
ren; namelijk de uren waarmee de gebruikelijke/normale 
verplichte arbeidsduur overschreden wordt. De wet zou 
cao-par tij en kunnen toestaan om werk ne mers met de 
functie van manager en bij regeling van een be stuurs or-
gaan bepaalde categorieën ambtenaren uit te zon deren. 
Ook zou bij cao de hogere vergoeding on der respectering 
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van de mi ni mumvoorwaarden nader bepaald kunnen 
worden (hoger loon, meer vrije tijd dan de ge werkte over-
uren ofwel een com bi na tie van vrije tijd gelijk aan het 
aantal ge werkte uren en loon over de ge werkte uren).

In Afdeling 3 van Titel 7.10 BW over vakantie en verlof kan 
het recht vastgelegd worden van loonbetaling ingeval de 
werk ne mer verlof heeft bij algemeen erkende feestdagen 
(art. 2 lid 2 ESH). De huidige praktijk kan gehandhaafd 
blijven dat bij cao de algemeen erkende feestdagen wor-
den vastgelegd waarop de werk ne mer met behoud van 
loon recht op verlof heeft. De wet moet regelen dat de 
werk ne mer in geval van werk dat op algemeen erkende 
feestdagen verricht wordt, recht heeft op compensatie die 
minimaal tweemaal het uurloon beloopt of tweemaal het 
aantal ge werkte uren in duur van het compenserende ver-
lof.
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