‘uitsluitend werkzaam
in het belang van de volkshuisvesting’

Sociale huisvesting in Utrecht: de voorlopers

Utrechtse woningbedrijven als Bo-Ex'91, SWU en Kombinatie 77 zijn het

produkt van fusies en schaalvergrotingen in de volkshuisvesting sinds de jaren

zeventig. Sommige van hun voorlopers kennen een sociaal bewogen ontstaans-

geschiedenis, die meer dan driekwart eeuw geleden begon met de bouw van

woningwetwoningen. Deze pioniersverenigingen richtten zich op de bouw

van de “eenvoudige volkswoning” voor de arbeiders, op dat wat nu volkshuis-

vesting of sociale huisvesting wordt genoemd; woningbouw met financiéle

steun van de overheid.
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Gedenkboeken

Van elk van de drie genoem-
de woningbedrijven zijn er kon
geleden herdenkingsuitgaven ver-
schenen, die teruggaan tot de
ontstaansgeschiedenis van hun
voorlopers. Niet alleen ingegeven
door public relations-argumenten
zullen Bo-Ex'91, SWU en Kombi-
natie 77 aan hun wortels willen
herinneren. Hoewel men markt-
gerichter en proflessioneler te
werk wil gaan, blijft men in een
tijd van aanhoudende woning-
nood en afmemende subsidies
“uitsluitend werkzaam in het be-
lang van de volkshuisvesting”
(Bo-Ex'91). De sociale huisvesters
zien zich momenteel op een
kruispunt van wegen staan, waar-
in de woningcorporaties van de

overheid grotere zelfstandigheid
en meer risicodragende verant-
woordelijkheden krijgen. Er worden
nieuwe wegen ingeslagen zoals de
bouw van koopwoningen, stads-
villa’s op het AZU-terrein, en het
aanboren van nieuwe doelgroepen

Hoe interessant ook het he-
den is, hier willen we er niet lan-
ger bij stilstaan. Deze bijdrage is
bedoeld als een soort (her)ont-
dekkingsreis naar de ontstaansge-
schiedenis van sociale huisvesting
in Utrecht en naar de oudste
voarlopers van die drie corpora-
ties, naar woninghouwverenigin-
gen als ‘Jafla’ (nu onderdeel van
BO-EX'91), ‘Eigen Haard’ (onder-
deel van de SWU) en ‘Zuilen’ (on-
derdeel van K77). Dankbaar werd
geput uit de publicaties van een-

voudige volkswoning ot stadsvilla,
4+ 1 = een en Op staal gefundeerd.
Voor informatie over afzonder-
lijke  woningbouwverenigingen,
hun naoorlogse geschiedenis, en
de achtergronden van de fusies
en schaalvergrotingen van nu
wordt de lezing van deze publica-
ties aangeraden.

Huisvestingsproblemen

De huidige sociale huisves-
ting dankt haar ontstaan aan de
sociale problemen van de 19e
eeuw. Natuurlijk werd er in
Utrecht voor die eeuw wel voor
het volk gebouwd, de bekende
‘vrijwoningen’ (holjes): woningen
van de kerkelijke armenzorg of
particuliere liefdadigheid. Zulke
particuliere initiatieven inzake de
huisvesting schoten tekort toen
Utrecht een tjdperk van aanhou-
dende bevaolkingsgroei beleefde.
In de loop van de 19¢ eeuw was
het bevolkingsaantal van Utrecht
verdriedubbeld. Na de Franse tijd
werden ongeveer 30.000 zielen
geteld, even na 1850 bereikie
Utrecht het aantal van 50.000 in-
woners, en in 1899 passeerde
Utrecht de magische grens van
100.000. Utrecht was rond de
eeuwwisseling een grote stad ge-
worden, die buiten de oude bar-
ricres (muren, wallen en grach-
ten) de vleugels had uitgeslagen.
Goed en betaalbaar wonen zou
voor de gewone burgerij lange
tijd een groot probleem blijven.
Door aannemers en speculanten
waren weliswaar grote aantallen
kleine, gebrekkige huizen ge-
bouwd, maar van acceplabele
volkshuisvesting  was  eigenlijk
geen sprake. Door de ‘speculatie-
bouw’ ontstonden wijken als
Pijlsweerd, Lombok, Oudwijk en
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Wittevrouwen. Goed bedoelde
initiatieven van particulieren als
van de ‘Tweede Maatschappij tot
Verbetering der Woningen voor
Arbeidenden en Minvermogen-
den te Utrecht’ boden weinig soe-
laas. Het huisvestingsprobleem
bleel bestaan. De woningvoor-
raad bleel krap, het volk moest
zich behelpen met te dure en te
kleine huizen.

Ongezonde woontoestanden

De Amsterdamse ants 5. Coronel
verwoordde in zijn boek De zorg
voor gezonde woningen (1872) de
ganghare ‘hygienistische’ opvat-
tingen over gezond wonen:

“Daar de mensch tot zijn ge-
zond bestaan in zijne longen eene
voldoende hoeveelheid zuivere
lucht moet hehben, zo is het ook
noodig, dat de omgeving waarin
hij ademhaalde en een groot deel
van zijn leven verblijft, die hoeveel-
heid zuivere lucht bevat: want daar-
uit moet hij die levensbron putten”.

De cholera-epidemie  die
Utrecht vooral in 1866 hevig trof,
had de belangstelling van artsen
voor anhygiénische woontoestan-
den aangewakkerd. Volgens me-
dici waren de stedelijke vervui-
ling en het gebrek aan frisse lucht
en onvoldoende oetreding van
daglicht schadelijk voor de volks-
gezondheid. Bedorven lucht was
de boosdoener van bijvoorbeeld
de cholera-epidemieén meenden
velen. Anderen, waaronder de
Utrechtse arts Snellen, wezen op
de vervuiling van het drinkwater
als oorzaak voor de cholera.
Utrechtse artsen als Snellen trok-
ken de stedelijke jungle in en be-
traden de woonomgeving van het
volk: de donkere stegen achter de
grachtenhuizen en de bedompte
kameren in de hoeken en gaten
binnen en buiten de singels. Zij
signaleerden en rapporteerden
over deze poel van ziekte en dood
en oordeelden: over de slechte
hygiéne, over de ongezonde woon-
toestanden, over het vuil en het
vervuilde drinkwater.

Beter bouwen voor het volk

De slechte leefomstandighe-
den van de arbeidersklasse kre-
gen in de tweede helft van de 19e
eeuw meer aandacht. Onderzoek
naar werkomstandigheden in fa-
hrieken en naar de woonomstan-
digheden van de massa zetten de
toon voor de politiek om maatre-
gelen te nemen ter verbetering
van de volkshuisvesting. Op de
achtergrond speelde de opkomst
van hel socialisme mee, dat de
maatschappij rigoreus wilde her-
vormen. In andere politicke hoe-
ken, die van liberalen en confes-
sionelen, streefde men naar
verheteringen binnen de bestaan-
de maatschappelijke orde. Door
het kinderwetje van de liberaal
Van Houten (1874), werden
scherpe kanten als de kinderar-
beid afgevlakt.

In dit tijdvak kreeg ook de
gemeente Utrecht er maatschap-
pelijke taken bij, waaronder het
toezicht op de bouw en de staat
van de woningen. De Woningwet
van 1901 hepaalde dat alle ge-
meenten een bouwverordening
moesten opstellen, woningverbe-
teringen dwingend konden op-
leggen (door middel van ‘aan-
schrijvingen),  eventueel  tot
onbewoonbaar  verklaring  van
slechte woningen konden over-

gaan, en via verkorte onteige-
ningsprocedures bouwgrond be-
stemd voor de volkshuisvesting
konden verwerven. Een essentiéle
steun in de rug voor de financie-
ring van de volkshuisvesting was
de bepaling dat rijk en gemeenten
[inanciéle steun bij de bouw van
volkswoningen mochten  verle-
nen. In 1902 trad de Woningwet
in werking en konden woning-
bouwverenigingen worden ge-
sticht, mits zij aan het predikaat
‘erkende instelling volgens de
woningwet’ voldeden. Zo was
door de Woningwet de basis ge-
legd voor het karakteristieke stel-
sel van erkende of ‘toegelaten’ in-
stellingen.

De eenvoudige volkswoning

In Utrecht duurde het enkele
jaren voor de eerste toegelaten in-
stelling een feit was. In 1907
werd de ‘N.V. Maatschappij tot
verbetering der volkshuisvesting
Jalfa' opgericht, nu een onderdeel
van de Bo-Ex'91-corporaties.
Op de goedkope grond nabij de
uitspanning Jaffa aan de Vleu-
tensevaart werd een eerste com-
plex van zestig woningen gereali-
seerd (rond de Paramaribostraat).
De activiteiten van Jaffa richtten
zich op de “eenvoudige volkswo-

Woningbouwcom-
plex van woning-
bouwvereniging
Jaffa. Foto: GAU
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Framboosstraat.
Foto: GAU

ning”, op verbetering van de
huisvesting voor het volk. Het
initiatief ontstond in kringen van
ontwikkelde, liberale burgers.
Onder de oprichters bevonden
zich ‘verlichte’ geesten als ir. Wil-
lem de Man, lid van de Centrale
Gezondheidsraad - een adviesor-
gaan van de regering, dat werd
ingesteld bij de Woningwet en de
Gezondheidswel - en de advocaat
F. van Engen, later wethouder
van Openbare Werken. Mevrouw
M.G. Muller-Lulofs, gehuwd met
archivaris S. Muller, stond aan de
wieg van andere vernieuwende
sociale instellingen zoals de Ver-
eniging tot Verbetering van de
Armenzorg (VVA) te Utrecht,
voorbeeld van de ‘moderne’ armen-
zorg, als tegenhanger van de tradi-
tionele liefdadigheid van kerke-
lijke en openbare instellingen.
Willem de Man bezat veel
kennis van ongezonde toestanden

in de woningbouw en Muller-Lu-
lofs wist uit haar ervaringen met
huisbezoek voor de VVA als geen
ander hoe groot de ellende van de
armen was en hoe slecht de hui-
zen waren. Jalfa’ trachtte haar
huurders daarom een net en or-
delijk huiselijk leven bij te bren-
gen, want de basis voor de ver-
heffing van het volk zou liggen in
de imitatie van de leefwijze en de
moraal van de gegoede burgenj
Daartoe was er een woningop-
zichteres aangesteld, die de be-
woners met raad en daad bij zou
staan. De eerste opzichteres was
Gerarda, de dochter van Muller-
Lulofs. ‘Jalla® was in zekere zin
een buitenbeentje, een neusje van
de zalm onder de eerste Utrechtse
woningbouwverenigingen, zoals
de VVA dat was onder de
Utrechtse armenzorginstellingen.
De aandacht voor een net en or-
delijk huishouden van de gewone

~

Ook de Framboossiraat toont aan op wat voor keurige wijze er in de laotste
jaren voor de volksklasse gebouwd is.

Al

man was bij andere verenigingen
in hun begintijd niet veel minder
groot. De verbetering van de ar-
beidersklasse zou door een betere
“reine en zindelijke™ woonomge-
ving worden bevorderd. Een op-
richter van de woningbouwver-
eniging “Zuilen’ verkondigde “dat
de oplossing van het Woning-
vraagstuk ten grondslag ligt aan
de andere sociale vragen van on-
zen tijd. Is de huiselijke haard
niet het middelpunt van het men-
selijk leven?”

Bouwen voor arbeiders

Zuilen leek voor de eerste
wereldoorlog nog een rustig dorp
aan de Vecht, waar de kasteelheer
van het slot Zuylen, baron van
Tayll van Serooskerken, in 1911
nog werd bencemd tot burge-
meester. Maar in 1913 werd een
deel van de fabriek van Werk-
spoor uit Amsterdam richting
Utrecht-Zuilen  verplaatst.  De
Amsterdamse arbeiders moesten
meeverhuizen, omdat forensen in
die tijd door lange werktijden en
lage lonen niet mogelijlc was. Zui-
len zou zich in de jaren die volg-
den omwikkelen tot een op staal
gelundeerd industriedorp met
een grote arbeidershevolking. In
Zuilen waren er aanvankelijk veel
te weinig woningen beschikbaar
voor arbeiders. Op 6 mei 1913
werd dan ook in Amsterdam in
het vergaderlokaal ‘De poort van
Muiden' de woningbouwvereni-
ging ‘Zuilen" opgenicht. Van de
zijde van de gemeente Zuilen
werd afwijzend gereageerd, van-
daar dat de initiatiefnemers van
Zuilen" zich tot de gemeente
Utrecht richtten, daarbij gesteund
door Werkspoor. “Enkelen van
hen zijn bijzonder geschikte per-
soonlijkheden; zij behooren allen
tot de werklui” aldus Werkspoor-
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directeur Muyscken in zijn aan-
beveling aan de Utrechise wel-
houder Fockema Andreae. los
van die gunstige aanbeveling was
de gemeente Utrecht wel genegen
om wat doen aan de huisvesting
voor arbeiders, hoewel daar geen
ruimte voor was binnen de stads-
grenzen. In 1914 kwam de ge-
meenteraad 1ot de unieke beslis-
sing om een bouwvereniging van
buiten  Utrecht te financieren
Sommige raadsleden  maakten
zich zorgen ol de Werkspoor-ar-
heiders eigenlijk  wel zouden
moeten verhuizen, zouden ze niet
te veel aan het leven in Amster-
dam gewend zijn “en zeer weinig
voor hel wonen in een uithoek
onder Zuilen” voelen? Utrecht
kocht grond in de buurgemeente
en pal deze in erfpacht aan de
woningbouwvereniging  Zuilen’,
die hovendien een lening van de
gemeente Utrecht had verkregen.
De  Amsterdamse  architect
Hamers zou de eerste arbeiders-
woningen van ‘Zuilen” ontwerpen,
in de De Lessepsstraat en omnngen-
de straten, later 'De Oude Bouw'
genoemd. De Amsterdammers kregen
al snel gezelschap van Groningers,
meeverhuisd met de staalgieteri
van De Muinck Keizer (Demka)
uit het Groningse  Martenshoek
naar het centraal gelegen Utrecht.
De  gemeente  Utrecht zou
zeer tegen de zin van de gemeen-
te Zuilen een belangrijke rol krij-
gen als linancier van Zuilen', de
(Arbeiders-)  Woninghouwver-
eniging Utrecht (WVLU) en cor-
poraties van conlessionele huize
Op termijn zag de gemeente
Utrecht het gebeuren dat op zijn
minst een deel van Zuilen toch
hij de gemeente Utrecht zou
worden  gevoead. De harmoni-
sche uithreiding  van Utrecht
werd immers bemoeilijkt door
bestaande pemeentegrenzen. Het
Berlage/
herzien in

uithreidingsplan — van
Holshoer uit 1920,
1924, voorzag ook al in een ver-
dere uithreiding op Zuilens grond-
gebied, daarbij in de stralenplannen
de bestaande grenzen negerend.

Bouwen voor eigen kring

‘Zuilen' (nu onderdeel van
K77) was in feite een neutrale ar-
beiderswoningbouwvereniging,
die voortkwam uit de fabriek van
Werkspoor.  Een  confessionele
achtergrond had de
bouwvereniging van de ‘Utrechtse
Christelijke Besturenbond’ (UCB),
voortgekomen uit de arbeidsor-
ganisatie waarin protestant-chris-
telijken  en  rooms-katholieken
deelnamen. Na de tweede we-
reldoorlog zou de UCB een puur
protestantse aangelegenheid wor-

woning-

ving steeds meer ‘verzuild' raakte.
Vrijwel iedereen behoorde tot één
van de zuilen: protestants-chris-
telijke, rooms-katholieke of alge-
mene  (socialistische)  zuil.
De rooms-katholieken hadden
‘Prinses Juliana' de socialisten de
‘(Arbeiders-) Woninghouwvereni-
ging Utrecht’ (WVLU) en de prote-
stanten  stichiten  de  woning-
bouwvereniging ‘Eigen Haard'.
Het eerste complex van de
WVU (nu onderdeel van K77) uit
1924 werd gebouwd op een nog
steeds markante plaats in het

den. Bij de oprichting in 1918 be-
paalde de UCB dat “zij die lid of
begunstiger zijn van een bij den
Christelijken Besturenbond aan-
gesloten arbeidersorganisatie” lid
van de woningbouwvereniging
konden worden. Niet-kerkelijke
leden waren in eerste instantie
uitgesloten. De oprichters hoopten
dat er op deze manier stadsdelen
van gelijkgezinden
staan, waar de zondagsrust werd
gerespecteerd, waar niet gevloekt
werd en waar men met zijn allen
op zondag naar de kerk ging.

De oprichting van de meeste
woningbouwverenigingen in
Utrecht was niet zelden zuilge-
bonden. De Woningwet trad im-
mers in werking in de periode
waarin de Nederlandse samenle-

zouden ont-

stedelijke uitbreidingsplan  van

Berlage en Holsboer: in de
drichoek Van Hoorne- en Van Eg-
montkade en Marmixlaan. Deze
huizen in de wijken Ondiep en
Zuilen werden al snel ‘Rode
Bouw' genoemd, omdat hier
de bakermat van socialistisch
Utrecht lag. Dit was de buurt
waar op | mei rode vlaggen uit-
hingen en waar de grootste
1 mei-optochten jaarlijks begon-
nen. De WVU werd in de volks-
mond al snel 'Arbeiderswoning-
houwvereniging” genoemd. Pas in
1950 werd zij officieel ‘Arbeiders-
woningbouwvereniging  Utrecht’
(AWVL)  genoemd, na een
verzoek van de minister van We-
deropbouw om verwisseling met
een ander instelling te vermijden.
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Bij “Figen Taard” was hel
bouwen van woningen voor ge-
lijkgezinden  heel duidelijle ot
doel verheven: de woningen wi-
ren alleen voor de gerelormeer-
den en orthodox hervormeden he-
doeld. “Eigen Haard™ is ontstaan
‘Rehoboth” u
Zuilen, die in deze mdustriewk

uit de VUTCTHELNN

cen eigen plek voor gerelormeer
de arbeiders van Demka en
Werkspoor wilde creere
ste woningen van Eigen  Haard
waren, nel als die van Zuilen en
LICB, gebouwd op het grondge-
bied van de gemeente Zuilen, op
arond die echter eigendom was

1 Dewer-

van de gemeente Ulrecht.

De straten van het eerste Ei
ven Haard-complex  (Abraham
Kuyperstraat, Groen van Prinste-
rerstrant)  ademden  geheel  de
sleer van huizen met een win in
een gezellige buurt. De Natonale
Woningraad prees deze “typische
verenigingswonmgen” in haar ge-
denkboek  (1938). De  straten
zouden onmiddelijlk herkenhaar
zijn aan “het vriendelijk en opge
wekt straatbeeld 1.0 vol leven en
afwisseling, waarin de stolleering
van de  voortuintjes en ander
groen dikwijls verrassende allec-
ten geelt”  Waardering  oogstie
ook de grote openbare ruimte
voor en achter de huizen: “niet
alleen van heteekenis voor de 1oe-
voer van licht en lucht en voor de
hezomning van de woning” maar
ook omdat zij gezinnen met jonge
kinderen de mogelijkheid boden
“dezen van de straal te houden en
onder moederlijls oezicht e hou-
den”. Verder heschikien deze wo-
ningen over aparte slaapkamers,
toen een nieuw verschijnsel in de
volkswoninghouw.  de  meeste
woningen bevaltten bedsteden ol
soms alkoven

Vanaf de javen dertig

In de jaren twintig en Ll(‘l’li._l“
ging iedere woningbouwvereni-
aing verder op de eigen. in meet
of mindere mate verzuilde weg
Mot steun van de overheid wer-
den er vele nicuwe woningwet-
waoningen gebowwd, niet alleen in
Zulen en Ondiep, nuar ook in
Rivierenwitk. Doar de internatio-
nale crisis van de jaren derug on
dervond  menige woningbouw-
vereniging m gehijke mate de
gevolgen van wenemende leeg
standd en oplopende Tuarschinl-
den. e nievwhouwprodukne
van woningwetwoningen nam al
m e jaren derug, door grote be-
zuinigingen op de overheidssithsi-
dies. Na de tweede wereldoorlog
werd de womngnood tot volksvij-
and nummer 1 henoemid. De wo-
ningeorporaties kregen nu door
toedoen van de overheid een spil-
functie in de aplossing van de wo-
ningnood. Met de gemeentelijke
gebedsuithreiding van 1954 en cle
aanleg van Hatwijken als Kanalen-
eiland en Overvecht zijn we in een
andere fase in de geschiedenis be
land, waarm hooghouw en schei-
ding van wonen en werken domi-
neren.

Slot

Zal cen uitvoeng onderzocek
naar de  geschiedenis van e
Utrechtse womnghouwverenigin-
gen ooit nog eens het licht zien?
De drie reeds verschenen gedenle
hocken zijn cen aardig witgangs-
punt voor zomn studie. Hoewel z¢
verschillen van opzet. stijl en
diepgang, hevatten ze veel nieu
we.en gedetalleerde imlormane.
gebaseerd op bronnenonderzoek
et nterviews. Alle drie gedenk-
hoeken werden doar histonische
onderzoekshuros — geschreven,
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hetgeen opmerkelijle is Persoon
[k zie 1k het bock over K77 als
Fet meest geslaagde van de die
maar dat komt vooral omdat de
f »
mieest 1ot miijn verbeelding
spreckt. Anderen zullen vanuit
hun achtergrond  een voorkeur
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delen

G Huskes, 4 + 1 = een, 75
jter chnstelihe socale worngboun
m Uorecht (Utrecht  1993) Be-
- peschiedens

schrjhe de 75-jariy
van de sinds 1973 mode SWL
opgegane christelijke woningeor-

poraties

o Huiskes e a, Op st ge-
fundeerd, eedenkbock 1o gelegen
heted van hiet 75-jaris bestaan van de
Utrechtse  woninghouwsereniging
Kombinatic 77 (Utrecht 1988) Over
s e, Coope-
ratieve  Woninghouwvereniging
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voor - Gemeentepersoneel . AP
herderswoninghouwvereniging,
recht e 'Ons Thas', die ma de
komst van de staalmdusimne van
Werkspoor en Dembka ontston-
den enoan 1977 1or K77 samien-
smolten

Do geschiederns van dr
Uirechtse woningeorporaties (1907
19920 van cenvoudier vollswoning
tot stadsvilla,  kroniele  stichiing
Bo-Exal (Dordreche 19493). De
dric wonmgeorporatiesJalla',
Urechtse Woningstichting (LTWS)
en Do samenwerking , dic sinds
1991 werk:
naam Bo-Fx 4yl

n zyn onder de
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