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Inleiding

De afgelopen decennia is er een uiterst negatief beeld ontstaan ten aanzien van China’s
economische expansie op het Afrikaanse continent. Deze negatieve tendens gaat hand in hand
met de explosieve economische groei die China sinds de jaren tachtig van de twintigste eeuw
doormaakt.! China’s economische groei wordt namelijk aangedreven door industriéle groei.
Het draaiende houden van de industriéle motor maakt de Chinese economie afhankelijk van
buitenlandse grondstoffen.? Het Afrikaanse continent is rijk aan grondstoffen en is zodoende
een belangrijke exporteur binnen de wereldeconomie. China’s honger naar grondstoffen heeft
ervoor gezorgd dat China de afgelopen decennia een steeds prominentere rol op het Afrikaanse
continent is gaan spelen. Kenmerkend voor deze trend is het feit dat sinds 2002 de export van
grondstoffen uit Afrika naar China jaarlijks met gemiddeld 56 procent is toegenomen.®

De groeiende aanwezigheid van China in de Afrikaanse grondstoffensector heeft binnen
de wetenschap voor een sterke focus op dit aspect van China’s Afrikabeleid gezorgd. Gesteld
zou kunnen worden dat een onevenwichtige focus op China’s grondstoffenconsumptie voor een
negatief beeld heeft gezorgd, waarbij China als mercantilistische * en imperialistische °
mogendheid wordt afgeschilderd.® De kritiek op China’s economische beleid in Afrika vindt
voornamelijk voedingsbodem in het westen.” China’s benadering tot Afrika staat namelijk
haaks op het westerse politieke discours ten aanzien van het continent. Dit is sterk gericht op
de economische verheffing van Afrika door middel van donorgerichte ontwikkelingshulp en de

verspreiding van westerse liberale normen en waarden.®
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Een focus op China’s grondstoffenextractie in Afrika heeft ervoor gezorgd dat het beeld
van China’s economische expansie in Afrika ongenuanceerd is. Sinds het nieuwe millennium
volgt de Chinese regering namelijk het zogeheten “Going Global” beleid. Met dit beleid
probeert de Chinese overheid het Chinese bedrijfsleven te stimuleren om competitiever te
worden op internationaal niveau. Het Going Global beleid heeft ervoor gezorgd dat
buitenlandse investeringen door Chinese bedrijven de afgelopen jaren flink zijn toegenomen.
In 2001 investeerden Chinese bedrijven jaarlijks US$5,5 miljard in buitenlandse markten. Eén
decennium later bedroeg de jaarlijkse Foreign Direct Investment (FDI) afkomstig uit China
US$65 miljard. Gezien het grote belang voor de Chinese industrie, is een deel van deze
investeringen gericht op het vergaren van grondstoffen. Een groot deel van China’s FDI is
echter ook gericht op het herstructureren van de Chinese economie. Dit houdt in dat Chinese
bedrijven bepaalde arbeidsintensieve industrieén naar lagelonenlanden verplaatsen om hun
eigen comparatieve voordeel in meer kapitaal- en kennisintensieve industrieén te ontwikkelen.
Hierdoor vindt economische opschaling plaats.®

In essentie lijkt China’s Going Global strategie een kopie van de Japanse economische
expansie in de tweede helft van de twintigste eeuw. De naoorlogse Japanse economische groei
werd namelijk net als China’s huidige economische groei gevoed door industriéle expansie.
Een zoektocht naar grondstoffen en goedkope arbeidskrachten door het Japanse bedrijfsleven
zorgden voor grote hoeveelheden FDI in Azié. Het uitbesteden van arbeidsintensieve
industrieén uit Japan aan omringende landen, zorgde ervoor dat er in Azié een internationale
arbeidsverdeling ontstond. Behalve voor economische groei in Japan, werkte deze economische
verbondenheid als een industriéle katalysator voor een aantal Aziatische wondereconomieén
die te maken kregen met ongekende economische groeicijfers.*

De positieve neveneffecten van het Japanse economische expansionisme in Azié hebben
door middel van de flying geese theorie wetenschappelijke bekendheid gekregen. De flying
geese theorie verklaard namelijk welke invloed Japans naoorlogse economische expansie heeft
gehad op economische groei en industrialisering in Azié. Door toedoen van de Japanse
economische expansie in Azié vond er tussen 1965 en 1990 namelijk industriéle ontwikkeling

plaats in Japan, Zuid-Korea, Taiwan, Hongkong, Singapore, Maleisié&, Indonesié en Thailand,

9 N. Bernasconi-Osterwalder, L. Johnson en J. Zhang, Chinese Outward Investment: An emerging policy framework

(Winnipeg 2013) 2, 10 en D. Brautigam en T. Xiaoyang, ‘China’s Investment in Special Economic Zones in Africa’,

in: T. Farole en G. Akinci ed., Special Economic Zones: Progress, Emerging Challenges, and Future Directions
(Washington 2011) 69-100, 71.

0R Stubbs, WSO KAY 1Ay ! AAFQa 902y2YAO aAN} Of SY ®é&wSork 2t A GA O
2005) 154, 170.



die ervoor zorgde dat het bruto nationaal product per hoofd van de bevolking in deze landen
jaarlijks met gemiddeld 5,5 procent toenam. Deze groeicijfers werden nergens ter wereld
geévenaard en het “Aziatische wonder” werd zodoende geboren.!! Tekenend voor de impact
van het Japanse economische expansionisme in de regio is het feit dat veel mensen in de
zogeheten wondereconomieén van Zuidoost Azié, namelijk Singapore, Maleisié, Indonesié en
Thailand, in de jaren zestig van de twintigste eeuw minder welvarend dan de meeste Afrikanen
waren. Door het ontstaan van industrieén als gevolg van FDI uit Japan, was Zuidoost Azié in
2005 ongeveer tweeénhalf keer zo welvarend als Afrika.*?

Door China’s huidige economische expansie in Afrika in het licht van de flying geese
theorie te plaatsen, kan het negatieve beeld dat is ontstaan genuanceerd worden. Door middel
van de flying geese theorie is namelijk reeds aangetoond dat de ogenschijnlijk zelfzuchtige
economische expansie van Japan voor uitermate positieve economische neveneffecten heeft
gezorgd in Azié. Ten tweede is het toetsen van China’s Afrikabeleid aan de flying geese theorie
relevant, omdat er binnen de wetenschap reeds een stroming is ontstaan die, in het debat omtrent
China’s toenemende economische presentie in Afrika, de positieve economische gevolgen
probeert te belichten door middel van de flying geese theorie. Deze denkwijze is echter nog vrij
gering in omvang. Het feit dat deze visie haaks staat op de heersende visie omtrent China
expansionisme op het Afrikaanse continent, maakt dat het relevant is om dit onderzoeksveld
verder te verkennen.

De meest vooraanstaande pionier in het samenbrengen van Chinese investeringen in
Afrika en de flying geese theorie is Deborah Brautigam. Brautigam stelt dat FDI uit Hongkong,
Taiwan en China reeds hebben gezorgd voor het ontstaan van een succesvolle exportindustrie
op Mauritius.'® Ook in Nigeria heeft bedrijvigheid tussen lokale ondernemers en Chinese
bedrijven voor een aantal positieve spillover effecten gezorgd in het ontstaan van een redelijk

succesvolle reserve auto-onderdelenindustrie.'*

“Chinese companies have already served as industrial catalysts for some African

firms, just as Japanese and Korean firms have done for decades in South and

1 world Bank, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Roiieyd 1993) 1-2.

12 ) K. van Donge, D. Henley en P. Lewis, ‘Tracking Development in South-East Asia and sub-Saharan Africa: The
Primacy of Policy’, Developnent Policy Revied0 Suppl. 1 (2008) s5-s24, s6.

13 D. Brautigam, “‘Flying Geese’ or ‘Hidden Dragon’? Chinese Business and African Industrial Development’, in: C.
Alden, D. Large en R. Soares de Oliveira ed., China Returns to Africa: A Rising Power and ratitant Embrace
(Londen 2008) 51-68, 56-60.

14 D. Brautigam, ‘Close Encounters: Chinese Business Networks as Industrial Catalysts in Sub-Saharan Africa’,
African Affairsi02 (2003) 447-467, 462-466.



Southeast Asia. The flying geese model has a long way to go, but it has proven its
potential, in the “miracle” environment of Mauritius, and even in the tough

conditions of Nigeria.”*®

Brautigam is echter niet de enige die mogelijk positieve economische neveneffecten van
China’s economische expansie op het Afrikaanse continent ziet.’® De economen Vandana
Chandra, Justin Yifu Lin en Yan Wang stellen namelijk dat China’s industriéle ontwikkeling in
een vergelijkbaar stadium verkeert als Japan in de jaren zeventig en Zuid-Korea, Taiwan,
Hongkong en Singapore in de jaren tachtig van de twintigste eeuw. De snel stijgende lonen in
China zorgen er namelijk voor dat de herpositionering van China’s arbeidsintensieve
industrieén naar lagelonenlanden economisch steeds aantrekkelijker wordt. Japan, Zuid-Korea,
Taiwan, Hongkong en Singapore kregen hier een aantal decennia geleden reeds mee te maken.
Chandra, Lin en Wang constateren een toename in de Chinese FDI bedoeld voor industriéle
productie in Afrika. Dit is met 26 procent bijna gelijk aan de Chinese FDI bedoeld voor
grondstofextractie in Afrika, namelijk 29 procent. Deze cijfers maken het volgens Chandra, Lin
en Wang steeds aannemelijker dat een groot deel van China’s arbeidsintensieve industrieén in
de toekomst naar het Afrikaanse continent verplaatst gaan worden. Zij noemen deze
ontwikkeling het leading dragon fenomeen.’

Tot slot kan door middel van het toepassen van de flying geese theorie op China’s
economische activiteit in Afrika een veel groter debat worden aangesneden, namelijk het debat
ten aanzien van hoe ontwikkelingshulp aangaande Afrika moet worden ingericht. De
donorgericht ontwikkelingshulp die beleidsmakers uit het westen vooralsnog toepassen heeft
de afgelopen decennia weinig structurele veranderingen in de economische situatie van Afrika
aangebracht. Deze donorgerichte benadering is gericht op rechtstreekse subsidiéring van
overheden of niet-gouvernementele organisaties aan Afrikaanse regeringen.® Indien blijkt dat
China’s beleid ten aanzien van Afrika voor een flying geese effect zorgt, dan kan de flying
geese theorie voor overheden gelden als een institutioneel kader om industrialisering en

structurele economische groei in Afrika te bevorderen.
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Dit onderzoek is er dus op gericht om China’s economische expansie in Afrika te
analyseren aan de hand van de flying geese theorie. Hierdoor zal blijken of de negatieve tendens
die omtrent China’s economische presentie in Afrika is ontstaan terecht is of dat deze visie
gereviseerd dient te worden. Om dit te bewerkstelligen zal ik onderzoeken of China’s Going
Global beleid voor een flying geese effect in Afrika zorgt. Een drietal deelvragen zullen in dit
onderzoek behandeld worden. In hoofdstuk 1 zal allereerst de flying geese theorie
geoperationaliseerd en in het wetenschappelijk debat geplaatst worden. Hierdoor wordt
duidelijk wat een flying geese effect is en hoe dit door middel van de flying geese theorie
gemeten kan worden. Om de flying geese theorie goed te begrijpen is het van belang een
duidelijk onderscheid te maken tussen de economische theorie an sich en institutionele factoren
die een flying geese gestuurde economische groei al dan niet faciliteren. In essentie verklaart
de flying geese theorie het economische effect dat ontstaat door een drietal ontwikkelingen.
Met betrekking tot het Aziatische wonder heeft de flying geese theorie reeds aangetoond dat
FDI, het verplaatsen van arbeidsintensieve industrieén en het ontstaan van een internationale
arbeidsverdeling economische groei genereren. Daarnaast leert de historische casus van Japans
economische expansionisme in Azié ons dat een aantal institutionele factoren, die gevormd
worden door overheden, een gunstige investeringsklimaat scheppen en zodoende kunnen
faciliteren in een zogeheten “ganzenvlucht”.

Nadat in hoofdstuk 1 een onderscheid is gemaakt tussen de economische factoren en de
institutionele factoren die voor een flying geese effect zorgen, zal ik in hoofdstuk 2 China’s
economische invloed op het Afrikaanse continent vanuit een historische context uiteenzetten.
Hierdoor zal China’s huidige Afrikabeleid in de context van het Going Global beleid aan het
licht komen. In het vervolg van hoofdstuk 2 zal ik analyseren in welke mate China’s
ontwikkelingsbeleid en oprichting van zogeheten special economic zones (SEZs) in Afrika
bijdragen aan de uitvoering van China’s Going Global strategie. Dit terugkoppelend aan de
flying geese theorie uit hoofdstuk 1, zal duidelijk worden in hoeverre China zogeheten
institutionele factoren creéert die een flying geese effect in Afrika kunnen faciliteren.

In hoofdstuk 3 zal ik tot slot de gevolgen van China’s economische expansie in Afrika
toetsen aan de economische facetten van de flying geese theorie. Hierdoor zal duidelijk worden
of China’s Going Global beleid voor een flying geese effect in Afrika zorgt. Hiervoor zal ik
allereerst meten in hoeverre het Going Global beleid heeft gezorgd voor een toename in Chinese
FDI in Afrika. Vervolgens zal ik het effect van deze investeringen op industrialisering in Afrika
analyseren door een onderscheid te maken tussen FDI door Chinese staatbedrijven en FDI door

private Chinese ondernemingen. Hiervoor zal ik twee casestudies behandelen, namelijk Zambia

7



en Ethiopié. De ontwikkelingen in deze twee landen staan namelijk symbool voor de effecten
van FDI door de twee typen Chinese bedrijven sinds het Going Global beleid. Nadat duidelijk
is geworden welk effect FDI door respectievelijk Chinese staatsbedrijven en private Chinese
ondernemingen op industrialisering in Afrika heeft, zal in hoofdstuk 3 tot slot duidelijk worden
in hoeverre China’s FDI in Afrika sinds het Going Global beleid voor het ontstaan van een

internationale arbeidsverdeling tussen China en Afrika heeft gezorgd.



Hoofdstuk 1: De flying geese theorie

De beroemde Japanse econoom en voormalig minister van Buitenlandse Zaken van Japan Okita
Saburo (1914-1993) introduceerde tijdens de vierde Pacific Economic Cooperation Council in
Seoel in 1985 de flying geese theorie aan een breed internationaal publiek. Okita gebruikte de
flying geese theorie om de regionale economische groei die sinds 1965 in Azié plaatsvond te
verklaren.!® Tussen 1965 en 1990 maakten Japan, Zuid-Korea, Taiwan, Hongkong, Singapore,
Maleisié, Indonesié en Thailand een jaarlijkse economische groei van gemiddeld 5,5 procent
door. Deze regionale economische groeicijfers werden nergens ter wereld geévenaard. De
Wereldbank noemde deze periode daarom het Aziatische wonder.?° In de eerder genoemde
landen vond tussen 1965 en 1990 industrialisering plaats, die vertaald werd in economische
groei. De regionale industrialisering was een gevolg van Japans economisch expansionisme.
Japanse bedrijven investeerden in hun zoektocht naar grondstoffen en goedkope
arbeidskrachten namelijk grote hoeveelheden FDI in de Aziatische wondereconomieén. Een
deel van deze investeringen was bedoeld voor het uitbesteden van arbeidsintensieve industrieén
uit Japan aan omringende lagelonenlanden. De toestroom van Japanse kennis en kapitaal was
een enorme stimulans voor de regionale industrialisering in Azié.?

Een vergelijking tussen de economische expansie van Japan en China’s huidige
zoektocht naar grondstoffen en goedkoop arbeidskapitaal in Afrika is snel getrokken. Om te
toetsen of China’s Going Global beleid voor een flying geese effect in Afrika zorgt, zal ik in
dit hoofdstuk een onderscheid maken tussen het economische fenomeen dat door middel van
de flying geese theorie verklaard kan worden, alsmede de institutionele factoren die deze
economische ontwikkeling kunnen faciliteren. Hiervoor zal ik allereerst ingaan op het ontstaan
van de flying geese theorie en de economische ontwikkelingen die zij verklaard. Vervolgens
zal ik in dit hoofdstuk aan de hand van de historische casus van Japans economische expansie
en het Aziatische wonder definiéren welke door overheden gefaciliteerde institutionele
aspecten een flying geese gestuurde economische groei in Azié mogelijk maakten. Tot slot zal
ik in dit hoofdstuk de flying geese theorie in het wetenschappelijk debat omtrent het Aziatische
wonder plaatsen en tevens een brug slaan naar de rol die de flying geese theorie speelt in het

huidige debat aangaande de toenemende economische presentie van China in Afrika.

19 K. Kojima, ‘The “flying geese” model of Asian economic development: origin, theoretical extensions, and
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8 1.1 Het ontstaan van de flying geese theorie

De flying geese theorie kent haar oorsprong in de jaren dertig van de twintigste eeuw. De
Japanse econoom Kaname Akamatsu (1896-1974) publiceerde in 1935 namelijk voor het eerst
over Ganko-Keitai. Begin jaren zestig van de twintigste eeuw vertaalde Akamatsu zijn theorie
in de Engelstalige literatuur naar “wild-geese-flying pattern”.?? Akamatsu probeerde met zijn
flying geese theorie het industriéle inhaalproces van niet-geindustrialiseerde landen, zogeheten
“laatkomer economieén”, te verklaren. Akamatsu deed dit op basis van zijn empirische
onderzoek naar de industriéle ontwikkeling van de Japanse katoenindustrie vanaf 1870 tot aan
de Tweede Wereldoorlog.?

Figuur 1 is een grafische weergave van de door Akamatsu verzamelde data omtrent de
industriéle ontwikkeling van de Japanse katoenindustrie tussen 1870 en de Tweede
Wereldoorlog. Akamatsu zag hierin twee patronen die het industriéle inhaalproces van laat
komende economieén vormen. Allereerst volgt elke industrie, of tak van een industrie, een
sequentie van import — productie — export. Dit patroon zag Akamatsu zowel in de
arbeidsintensieve onderdelen (cotton yarn/cotton cloth), als in de kapitaalintensieve
productieprocessen (spinning & weaving machinery/machines & tools) van de Japanse
katoenindustrie. In alle vier de onderdelen van de Japanse katoenindustrie was bij de sequentie
van import — productie — export sprake van een achtereenvolgende groei, stagnatie en
afnamecyclus. Ten tweede veronderstelde Akamatsu op basis van zijn onderzoek dat industriéle

Figuur 1: Grafische weergave van de Japanse katoenindustrie tussen 1870 en de Tweede Wereldogdtlog

Machinery

Cotton cloth Machines & Tools
Notes : 1, These curves cover the period from about 1870 to World War II
2, = ==== Import ) -
Production
- — = — Export

3. Vertical line denotes value
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Archiv86 (1961) 196-217, 205.
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ontwikkeling altijd begint met arbeidsintensieve consumptiegoederenindustrieén. Industriéle
diversificatie en opwaardering naar kapitaalintensievere en technologisch geavanceerde
industrieén is volgens Akamatsu het gevolg van een succesvolle industrialisering. Deze
conclusie trok Akamatsu uit het feit dat het industriéle inhaalproces in de Japanse
katoenindustrie begon met het ontstaan van arbeidsintensieve productieprocessen (cotton
yarn/cotton cloth) en geleidelijk werd vervangen door kapitaalintensieve productieprocessen
(spinning & weaving machinery/machines & tools).%

Volgens Akamatsu maken alle laatkomende economieén bij hun industriéle
inhaalproces dezelfde groeicurve door als Japan deed in de katoenindustrie tussen 1870 en de
Tweede Wereldoorlog. Akamatsu veronderstelde dus dat de groei, stagnatie en afnamecyclus
op een opeenvolgende volgorde plaatsvindt in de import, productie en export van in eerste
instantie arbeidsintensieve industrieén en naar mate van industriéle progressie ook in
kapitaalintensieve en technologisch geavanceerde industrieén. Akamatsu maakte in deze flying
geese theorie voor industrialisering onderscheid tussen vier verschillende fases.?®

In fase één begint een laatkomer economie zijn industriéle inhaalproces door het
aangaan van economische relaties met één of meerdere geindustrialiseerde landen. Op dit
moment gaat het niet-geindustrialiseerde land voor het eerst onderdeel uitmaken van de
internationale economie en daarmee de internationale arbeidsverdeling. 2 Gefabriceerde
consumptiegoederen worden uit reeds geindustrialiseerde landen geimporteerd, omdat deze
goedkoper en van een betere kwaliteit zijn dan soortgelijke producten uit het niet-
geindustrialiseerde land zelf. Het niet-geindustrialiseerde land exporteert op zijn beurt primaire
producten, zoals grondstoffen, naar geindustrialiseerde landen.?®

VVoorheen geimporteerde consumptiegoederen worden in fase twee door het niet-
geindustrialiseerde land zelf geproduceerd. Hierdoor begint dit land te industrialiseren. De
import van deze consumptiegoederen zal hierdoor geleidelijk afnemen. Tegelijkertijd zullen de
benodigde kapitaalgoederen, zoals machines, voor het produceren van eenvoudige
consumptiegoederen geimporteerd worden uit een land met geavanceerdere industrieén. De
overheid kan in deze fase de opkomst van de eigen industrie stimuleren door importtarieven op

buitenlandse producten in te voeren en door te zorgen voor voldoende grondstoffen,

% |bidem, 11-12.

26 |bidem, 16.

27 |bidem, 11, 19.

28 K. Akamatsu, ‘A Theory of Unbalanced Growth in the World Economy’, 196-217, 206 en K. Kojima, ‘The “flying
geese” model of Asian economic development’, 377.
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energievoorzieningen en infrastructuur ten behoeve van de opkomende industrieén.?® In feite is
hier dus sprake van importsubstitutie industrialisatie (ISI). Akamatsu lokaliseerde hiermee als
het ware reeds een aantal institutionele voorwaarden waarop overheden invioed kunnen
uitoefenen in het tot stand brengen van een flying geese gestuurde groei. In de volgende
paragraaf zal ik hier dieper op ingaan.

De derde fase breekt aan wanneer de opgezette consumptiegoederenindustrie naast de
interne markt ook de exportmarkt gaat voeden. Dit is mogelijk door schaalvergroting en
massaproductie. Om deze schaalvergroting en massaproductie te realiseren zijn er meer
kapitaalgoederen nodig. Een logisch gevolg in deze fase is daarom het ontstaan van een
binnenlandse kapitaalgoederenindustrie. De import van kapitaalgoederen zal hierdoor gestaag
afnemen, omdat de binnenlandse productie steeds meer aan de vraag kan voldoen.*

Tijdens zijn schrijven in de jaren zestig van de twintigste eeuw bevond Japan zich
volgens Akamatsu in de laatste fase van zijn flying geese theorie. Een periode van economische
groei zorgde in Japan voor steeds verder stijgende lonen. Hoge arbeidskosten maakten de
Japanse arbeidsintensieve consumptiegoederenindustrieén economisch gezien steeds minder
rendabel. Japan begon in deze vierde fase daarom met het verplaatsen van bepaalde
arbeidsintensieve consumptiegoederenindustrieén naar minder ontwikkelde lagelonenlanden.
De verplaatsing van arbeidsintensieve consumptiegoederenindustrieén naar elders zorgde
ervoor dat de export van Japanse consumptiegoederen afnam. Tegelijkertijd groeiden de
kapitaalintensieve industrieén uit tot de voornaamste exportproducten van Japan. De vraag naar
kapitaalintensieve goederen werd in de landen naar waar de arbeidsintensieve
consumptiegoederenindustrieén zich gingen verplaatsen immers groter. Een internationale
arbeidsverdeling op basis van heterogene verhoudingen begon volgens Akamatsu hierdoor in
Azié steeds zichtbaarder te worden. 3! In feite maakte de Japanse economie dus een
economische herstructurering door waarbij arbeidsintensieve industrieén geleidelijk werden
vervangen door kapitaal- en kennisintensieve industrieén.

Akamatsu’s benaming Ganko-Keitai, of wild-geese-flying pattern, heeft dus een
tweeledige betekenis. Allereerst zag Akamatsu in zijn data (figuur 1) een patroon naar voren
komen dat metaforisch vergeleken kan worden met de manier waarop groepen wilde ganzen

jaarlijks uit Siberié naar Japan vliegen, namelijk een overlappende V formatie. In eerste

29 K. Akamatsu, ‘A Historical Pattern of Economic Growth in Developing Countries’, 13-14 en K. Akamatsu, ‘A
Theory of Unbalanced Growth in the World Economy’, 206-207.

30 K. Akamatsu, ‘A Historical Pattern of Economic Growth in Developing Countries’, 14-15.

31 |bidem, 15-16.
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instantie stond het ganzen patroon volgens Akamatsu dus symbool voor de groeicurve waarmee
laatkomende economieén bij hun industriéle inhaalproces te maken krijgen.3? Akamatsu ging
er echter ook vanuit dat industrialiserende landen door middel van een internationale
arbeidsverdeling aan elkaar verbonden zijn. Deze internationale arbeidsverdeling werd volgens
Akamatsu gevormd op basis van de vier verschillende fases. Op basis van de fase waarin een
industrialiserend land zich bevind wordt namelijk bepaald of een land een homogene of
heterogene verhouding heeft met een handelspartner dat zich in dezelfde of een andere fase van
de flying geese theorie bevind. De manier waarop landen in deze internationale
arbeidsverdeling economisch aan elkaar gebonden zijn, kon volgens Akamatsu zodoende ook
in de V formatie gevat worden. Akamatsu lokaliseerde tijdens zijn schrijven drie groepen
ganzen, namelijk een Amerikaanse groep, een West-Europese groep en een Aziatische groep
met Japan als leidende gans.*

In de jaren dertig van de twintigste eeuw had Japan zichzelf namelijk geprofileerd als
een leidende mogendheid in Azié. Na de Meiji restauratie in 1868 was Japan het eerste
Aziatische land dat een succesvolle modernisering en industrialisering wist door te voeren.®* In
dit licht schreef Akamatsu zijn theorie. Het is daarom niet meer dan logisch dat Akamatsu de
ontwikkelingen in Japan als een voorbeeld zag voor andere landen die nog moesten
industrialiseren. Akamatsu’s benoeming van Japan als leidende gans voor Azié lijkt uit deze
gedachtegang dan ook een logische redenatie.

Akamatsu omschreef in zijn flying geese theorie echter niet hoe de internationale
arbeidsverdeling wordt vormgegeven door het verplaatsen van arbeidsintensieve industrieén uit
leidende ganzen naar lagelonenlanden. Kiyoshi Kojima, Akamatsu’s voornaamste leerling,
werkte dit deel van de flying geese theorie verder uit. Kojima stelt dat het verplaatsen van
arbeidsintensieve industrieén gebeurt door middel van FDI uit een leidende gans naar
lagelonenlanden. Dit houdt in dat bedrijven uit leidende ganzen investeren in het uitbesteden
van arbeidsintensieve industrieén aan lagelonenlanden. Stijgende loonkosten en valuta-
appreciatie zijn hiervoor de voornaamste redenen. Deze twee factoren zorgen er namelijk voor
dat bedrijven een comparatief voordeel verliezen ten opzichte van concurrerende producenten
met lagere loonkosten en een gunstigere valuta. Door het productieproces te verplaatsen naar

lagelonenlanden, kunnen bedrijven dit comparatieve voordeel terugkrijgen en een comparatief

32 K. Akamatsu, ‘A Theory of Unbalanced Growth in the World Economy’, 205-206.
33 Ibidem, 208 en K. Akamatsu, ‘A Historical Pattern of Economic Growth in Developing Countries’, 18.
34 P, Francks, Japanese Economic Developmgohden 1999) 29.
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Figuur2:Kojima’s flyi®g geese theorie.

M = Imports

E =Exports

P = Production

Pf = Offshore Production
M'= Reverse Imports

Real Value of Each Variable

Time Axis

voordeel in een meer kapitaal- of kennisintensieve industrie ontwikkelen voor de lokale
industriéle tak.%

Figuur 2 is een voorbeeld van het industriéle inhaalproces van een leidende gans volgens
de flying geese theorie. In fase één (T1), begint deze gans met het importeren (M) van
arbeidsintensieve consumptiegoederen, bijvoorbeeld textiel. M stagneert in fase twee (T2),
omdat de productie (P) van textiel wordt geintroduceerd. In fase drie (T3) gaat deze textiel ook
geéxporteerd (E) worden. In fase vier (T4) verliest de textielindustrie door stijgende loonkosten
een comparatief voordeel. P en E van textiel stagneren, omdat de arbeidsintensieve industrie
door middel van FDI (Pf) wordt verplaatst naar een minder geindustrialiseerde gans. Deze gans
heeft een veel lager loonniveau, waardoor deze gans een comparatief voordeel voor de
productie van textiel bezit. De textiel die in T1 geimporteerd werd en in T2 en T3 in de leidende
gans geproduceerd werd, wordt in T4 opnieuw geimporteerd. Ditmaal echter uit een
lagelonenland. Dit fenomeen noemt Kojima “reverse imports” (M1). FDI uit leidende ganzen
naar minder ontwikkelde landen zorgt zodoende voor de regionale verspreiding van de flying
geese theorie en treed op als katalysator voor industriéle groei elders door het ontstaan van een
internationale arbeidsverdeling, aldus Kojima.®’

Samenvattend baseerde Akamatsu zijn flying geese theorie op een empirisch onderzoek

betreffende een viertal facetten van de Japanse katoenindustrie vanaf de Meiji restauratie tot

35 K. Kojima, ‘The “flying geese” model of Asian economic development’, 378.

¥T. 0zawa,t NP FSaa2N) YAR2AKA Y22AYI Qa /2y iNROodziAz2ya
and Integration in East Asiduni 2007) 15-16 en K. Kojima, ‘The “flying geese” model of Asian economic
development’, 382-383.

37 K. Kojima, ‘The “flying geese” model of Asian economic development’, 382-383.
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aan de Tweede Wereldoorlog. Industriéle ontwikkeling wordt volgens Akamatsu door een
tweetal patronen gekenmerkt. Allereerst is er een sequentie van import — productie — export.
Kojima breidde deze notie uit tot een sequentie van import — productie — export — FDI —
buitenlandse productie — “reversed imports”. Ten tweede zijn industrialiserende landen door
middel van een internationale arbeidsverdeling aan elkaar verbonden. Deze wordt vormgegeven
door het comparatieve voordeel dat landen ten opzichte van elkaar bezitten. Het ontstaan van
een internationale arbeidsverdeling zorgt ervoor dat landen elkaar beinvloeden in het ontstaan
van industriéle economische groei. Hierdoor vindt industriéle en economische ontwikkeling
dus in clusters van landen plaats. De flying geese theorie gaat er vanuit dat landen in de lage
regionen van de internationale arbeidsverdeling voornamelijk eenvoudige en arbeidsintensieve
consumptiegoederen produceren. Naarmate een land een hogere positie binnen de
internationale arbeidsverdeling inneemt, produceert het steeds complexere en verfijndere
goederen, alsmede voornamelijk kapitaal- en kennisintensieve producten. FDI is een middel
om het comparatieve voordeel ten opzichte van andere ganzen te vergroten. Tegelijkertijd heeft
FDI een katalyserend effect voor industrialisering in andere landen.

Concluderend verklaart de flying geese theorie als economische theorie an sich dus hoe
industrialiserende landen in hun zoektocht naar productdiversificatie en industriéle opschaling
invloed uitoefenen op niet of minder geindustrialiseerde landen. Drie duidelijke ontwikkelingen
zijn kenmerkend voor dit economische fenomeen. Allereerst verliest een geindustrialiseerd land
een comparatief voordeel in een bepaalde industrie. Vaak zijn het de arbeidsintensieve
industrieén die door economische vooruitgang minder rendabel worden. Het gevolg hiervan is
FDI dat er ten tweede voor zorgt dat bedrijven uit deze industriéle tak investeren in
lagelonenlanden om hun arbeidsintensieve industrieén naar deze niet of minder
geindustrialiseerde landen te verplaatsen. Tot slot ontstaat er door het verplaatsen van
industrieén uit een leidende gans naar andere landen een nauwere economische verbondenheid
die gevat kan worden in een internationale arbeidsverdeling. Aan de hand van de historische
casus van het Aziatische wonder zal blijken dat deze internationale arbeidsverdeling voor

ongekende regionale economische groeicijfers kan zorgen.

81.2 Japan als katalysator voor het Aziatische wonder
Economisch succes na Japans vernietigende nederlaag in de Tweede Wereldoorlog leek zeer
onwaarschijnlijk. In de eerste jaren van de Amerikaanse bezetting kreeg het economische

herstel van Japan namelijk weinig prioriteit. Sterke inflatie, een hoge mate van werkeloosheid
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en een groot kapitaaltekort was de realiteit. Het uitbreken van de Koreaoorlog (1950-1953)
maakte de nieuwe geopolitieke verhoudingen in Azié zichtbaar. Een economisch welvarend
Japan als tegenwicht voor het groeiende communisme in de regio werd voor het kapitalistische
Amerika van strategisch belang. Kapitaalinjecties en technologische kennis vloeiden uit
Amerika naar de Japanse economie. Daarnaast groeide Amerika uit tot de voornaamste afnemer
van Japanse producten. De Japanse economie en de vooroorlogse industrieén trokken hierdoor
snel weer aan.*

De keiretsu, Japanse conglomeraten, speelden een belangrijke rol in het naoorlogse
economische herstel van Japan. Een aan de keiretsu gebonden bankwezen, zorgde voor het
benodigde kapitaal ten behoeve van industriéle ontwikkeling.®® De staatsgesteunde keiretsu
konden zodoende met behulp van de nieuwste technische innovaties uit Amerika de Japanse
industrie nieuw leven inblazen. De succesvolle heropleving van de exportindustrie zorgde
ervoor dat er in de jaren zestig en zeventig productdiversificatie plaatsvond.
Consumptiegoederen, zoals textiel en kleding, werden vervangen door kapitaalintensieve
goederen, zoals machines, elektrische apparatuur en auto’s. *° Het succes van de
arbeidsintensieve industrieén, zoals voor textiel en kleding, werd mede mogelijk gemaakt door
de ruime beschikbaarheid van menselijk kapitaal. Economische voorspoed zorgde er echter
voor dat stijgende lonen de productie van arbeidsintensieve goederen onaantrekkelijk maakte.*!

De Japanse conglomeraten verloren hierdoor hun comparatieve voordeel in
arbeidsintensieve productieprocessen ten opzichte van concurrerende producenten. Om het
comparatieve voordeel van goedkope arbeid terug te krijgen werden delen van het
productieproces verplaatst naar lagelonenlanden.*? Delen van productieprocessen waarvoor
veel laaggeschoolde arbeidskrachten nodig zijn, zoals textiel en simpele elektronische
componenten, werden daarom niet meer in Japan geproduceerd, maar veelal in de Newly

Industrializing Economies (NIEs).*
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De ‘Aziatische Tijgers’, Zuid-Korea, Taiwan, Singapore en Hongkong waren voor de
Japanse conglomeraten interessante landen om zich te vestigen. Allereerst zorgde de
aanwezigheid van speciale export-processing zones (EPZs) ervoor dat Japanse bedrijven in
deze zones tariefvrij aan exportproductie konden doen. Daarnaast voerden de overheden van de
NIEs een effectieve ISl door. De Japanse conglomeraten werden hierdoor gedwongen om
lokale ondernemingen of joint ventures op te richten. Het oprichten van joint ventures met
lokale ondernemers zorgde ervoor dat de importtarieven ook ontweken konden worden bij de
productie voor de binnenlandse markten van de NIEs.** De nationale Japanse conglomeraten
begonnen zich vanaf de jaren zestig dus te vormen tot moderne multinationale organisaties.*®

De eerste golf van FDI vanuit het Japanse bedrijfsleven was hiermee een feit. Zuid-
Korea en Taiwan konden tot aan de jaren tachtig jaarlijks op US$150 miljoen FDI uit Japan
rekenen. In Singapore en Hongkong bedroeg dit bedrag US$300 miljoen.*¢ De FDI vanuit het
Japanse bedrijfsleven was dus bedoeld om haar comparatieve voordeel ten opzichte van
concurrerende producenten te behouden.*” De NIEs waren hiervoor uitermate geschikt. Vooral
in Zuid-Korea en Taiwan groeiden de arbeidsintensieve exportindustrieén snel. Dit was mede
te danken aan het feit dat Japan op den duur werd vervangen door Amerika als grootste afnemer
van Zuid-Koreaanse en Taiwanese producten.*® Kapitalistische successen in deze door het
communistische China en Noord-Korea betwiste staten was voor Amerika immers van
strategisch belang.

Gesteld kan dus worden dat FDI uit het Japanse bedrijfsleven vanaf de jaren zestig een
katalysator voor de opkomst van arbeidsintensieve industrieén in de NIEs was. Vooral Zuid-
Korea en Taiwan traden al snel in Japans voetsporen als het gaat om het verplaatsen van
arbeidsintensieve industrieén naar omringende lagelonenlanden. *® Economische groei en
stijgende lonen zorgden er namelijk voor dat ook conglomeraten uit Zuid-Korea en Taiwan hun
comparatieve voordeel in arbeidsintensieve industrieén verloren.>® Een goed voorbeeld hiervan

is het verplaatsen van de Zuid-Koreaanse kledingindustrie naar Bangladesh.>*
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FDI uit het Japanse bedrijfsleven in de NIEs nam tot aan de jaren tachtig toe. Begin
jaren tachtig is er een verschuiving van het Japanse FDI waarneembaar. De
valutaherwaardering van de Japanse Yen, Koreaanse Won en Taiwanese Dollar ten opzichte
van de Amerikaanse Dollar maakte productie in deze landen aanzienlijk duurder. In de
zoektocht naar goedkoop arbeidskapitaal gingen de Japanse multinationals hun heil daarom
elders zoeken. Thailand, Maleisié en Indonesié waren door een relatief goed geschoolde
beroepsbevolking, een goede infrastructuur en politieke stabiliteit door een gecentraliseerde
overheid uiterst geschikte bestemmingen. In 1985 bedroeg het totaal aan investeringen uit het
Japanse bedrijfsleven in deze landen US$12,5 miljard tegenover US$5,4 miljard in de NIEs.%?

De investeringen uit het Japanse bedrijfsleven waren echter niet alleen bedoeld voor
overzeese industriéle ontwikkeling. Zeker vijftig procent van de US$12,5 miljard aan FDI in
Thailand, Maleisié en Indonesié was namelijk bedoeld voor de extractie van grondstoffen om
de Japanse industriéle expansie te voeden. Ruim $6 miljard was dus bedoeld voor overzeese
industriéle ontwikkeling.>® Door middel van deze FDI verplaatsten Japanse multinationals op
grote schaal arbeidsintensieve industrieén naar de zogeheten ASEAN (Association of Southeast
Asian Nations) landen. Net als in de NIEs deden de Japanse conglomeraten dit door joint
ventures op te richten of inkoopovereenkomsten aan te gaan met lokale partijen. Technische
ondersteuning werd vanuit Japan aan deze nieuwe lokale producenten verleend. Door de
verplaatsing van de arbeidsintensieve productieprocessen naar de ASEAN landen kon Japan
zijn voornaamste exportmarkt, de Verenigde Staten, met goedkope concurrerende producten
blijven voeden. De lokale industriéle bedrijvigheid was voor de ASEAN landen een zegen voor
economische groei.>

FDI uit Japan, bedoeld voor het verplaatsen van arbeidsintensieve industrieén uit Japan
naar de NIEs en later de ASEAN landen, heeft ervoor gezorgd dat er in Azié een internationale
arbeidsverdeling is ontstaan. In een later stadium ging China ook onderdeel uitmaken van
deze internationale arbeidsverdeling. ®° Figuur 3 toont de verhoudingen binnen deze
internationale arbeidsverdeling die, zoals door Akamatsu omschreven, de vorm van een flying
geese formatie heeft. X industrie is de minst geavanceerde en meest arbeidsintensieve industrie.

Z1 is de meest geavanceerde en kapitaalintensieve industrie. In periode | produceerde Japan X-
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Figuur 3: De internationale arbeidsverdeling in verschillende Aziatische productieprocesséh.
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industrie. Stijgende lonen zorgden ervoor dat Japan zijn comparatieve voordeel in X-industrie
verloor en in periode Il door middel van FDI naar de NIEs verplaatste. Zelf begon Japan in
periode Il met Y-industrie. Y-industrie werd gecomplementeerd door X-industrie uit de NIEs.
In periode Il produceert Japan Z-industrie. Y-industrie bevindt zich in de NIEs, terwijl de
arbeidsintensieve X-industrie zich door middel van FDI naar de ASEAN landen heeft
verplaatst. In periode IV bevindt X-industrie zich in China, Y-industrie in de ASEAN landen,
Z-industrie in de NIEs en bezit Japan de meest technologisch geavanceerde en
kapitaalintensieve Z1-industrie. Doordat de verschillende industrieén elkaar complementeren
als onderdeel van een productieproces, vormt de regio een groep ganzen die een gezamenlijke
economische groei doormaakt.®’

Tijdens het Aziatische wonder deden zich dus drie ontwikkelingen voor die
corresponderen en verklaard worden door de flying geese theorie. Japanse multinationals
verloren door stijgende loonkosten en valuta-appreciatie een comparatief voordeel in
arbeidsintensieve industrieén. Dit resulteerde in FDI door het Japanse bedrijfsleven in
omringende lagelonenlanden. Een aanzienlijk deel van deze investeringen was gericht op het
uitbesteden van de Japanse arbeidsintensieve industrieén aan in eerste instantie de NIES en in
een later stadium de ASEAN landen en China. Tot slot zorgde een aan Japan gelieerde

industrialisatie in de Aziatische wondereconomieén voor het ontstaan van een internationale

56 K. Kojima, ‘The “flying geese” model of Asian economic development’, 386.
57 K. Kojima, ‘The “flying geese” model of Asian economic development’, 385-386.
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arbeidsverdeling. Japan creéerde als leidende gans zodoende regionale economische groei in
een Aziatische groep ganzen.

Gesteld kan dus worden dat de flying geese theorie uitermate geschikt is om deze
economische ontwikkeling an sich te verklaren. De flying geese theorie verklaart echter niet de
mate waarin externe factoren, zoals de rol van overheden, verantwoordelijk waren voor het
ontstaan van een ganzenvlucht in Azié. De Japanse regering speelde namelijk een uiterst actieve
rol in het faciliteren van economische expansie door de industriéle keiretsu. Het aan de Japanse
multinationals gelieerde bankwezen zorgde ervoor dat tien procent van het totaal aan FDI dat
het Japanse bedrijfsleven in de Aziatische wondereconomieén investeerde door middel van
staatsleningen werd gefinancierd. °® Daarnaast richtte de Japanse overheid haar
ontwikkelingsbeleid ten aanzien van Azié in op het faciliteren van economische expansie door
Japanse bedrijven in de regio. De Japanse official development aid (ODA) werd namelijk
gebruikt voor het verbeteren van de infrastructuur in met name Singapore, Maleisié en
Thailand. Een verbeterde infrastructuur in deze landen, maakte het voor Japanse bedrijven
aantrekkelijker om in deze landen te investeren. In de praktijk betekende dit dat de Japanse
overheid investeerde in de bouw van wegen, energievoorzieningen en havens in de toekomstige
investeringscentra in Azié. Het uitbesteden van deze projecten aan Japanse bedrijven gaf
tegelijkertijd een economische stimulans voor de Japanse kapitaalintensieve industrie.>®

Niet alleen de Japanse overheid was verantwoordelijk voor het scheppen van een
gunstige investeringsklimaat in de Aziatische wondereconomieén. De overheden in de NIEs en
de ASEAN landen waren namelijk uiterst capabel in het creéren van het juiste economische
klimaat om Japanse investeerders aan te trekken. Zij zorgden allereerst voor politieke en macro-
economische stabiliteit, financiéle instituties en voldoende technische scholing voor het creéren
van een geschikte industriéle beroepsbevolking. Deze overheden bestonden veelal uit
autoritaire regimes, die in het klimaat van de Koude Oorlog op een grote steun van de Verenigde
Staten konden rekenen zolang zij door middel van kapitalistische normen en waarden de
verspreiding van het communisme in Azié zouden tegengaan. De onvoorwaardelijke steun van
de Verenigde Staten stelde deze autoritaire regimes in staat om soms politiek impopulaire

economische hervormingen door te voeren ter bevordering van industriéle ontwikkeling.®°
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Tevens bleken de overheden van de NIEs en de ASEAN landen in staat om een uiterst
effectieve vorm van ISI door te voeren. Het oprichten van EPZs was hierin een veel gehanteerd
middel. EPZs, ook wel zona francha genoemd, zijn afgebakende gebieden grond waar
buitenlandse goederen belastingvrij kunnen worden verscheept en verwerkt voor de productie
van exportgoederen. Indien deze goederen ook de binnenlandse markt willen betreden, dient de
producent importtarieven te betalen.% Door het oprichten van EPZs werden Japanse bedrijven
hierdoor allereerst gestimuleerd om te investeren in exportindustrieén in de NIEs en de ASEAN
landen. %2 Door het invoeren van importtarieven op geimporteerde goederen die
correspondeerden met overeenkomstige ISI industrieén, werden Japanse bedrijven daarnaast
gestimuleerd om joint ventures met lokale partners aan te gaan om ook lokale afzetmarkten te
kunnen bereiken.®® Joint ventures speelden een cruciale rol bij de industriéle transitie in Azig,
omdat zij voor de technologische en kennis-spillovers zorgden die van belang waren om een
duurzame industrialisatie door te voeren.®* Economische groei zorgde hierdoor niet enkel voor
stijgende winstmarges voor de keiretsu, maar ook ondernemingen uit de Aziatische

wondereconomieén zagen hierdoor hun activa groeien.

81.3 De flying geese theorie in het wetenschappelijk debat

De flying geese theorie maakt dus duidelijk welke positieve effecten investeringen uit Japan op
economische groei in Azié hebben gehad. De flying geese theorie verklaard namelijk hoe
regionale economische groei kan ontstaan doordat bedrijven uit een geindustrialiseerd land hun
arbeidsintensieve industrieén verplaatsen naar lagelonenlanden. De flying geese theorie heeft
deze ontwikkelingen in Azié aan het licht gebracht. Het Aziatische wonder heeft er op haar
beurt voor gezorgd dat de flying geese theorie internationale bekendheid kreeg. Zo stelde de

Amerikaanse historicus Bruce Cumings in 1984 dat de economische expansie van Japan in Azié
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de flying geese theorie in praktijk heeft gebracht.®® In navolging van Okita’s speech in 1985
groeide de wetenschappelijk consensus over de flying geese theorie verder. Zo stelden de
Amerikaanse economen Peter Petri en Paul Kuznets dat de economische ontwikkeling in Azié
grote gelijkenissen vertoont met de door Akamatsu en Kojima geformuleerde flying geese
theorie.®® Ook de Amerikaanse politicologen Steve Chan en Cal Clark zagen de flying geese
theorie als de belangrijkste verklaringswijze voor de internationale arbeidsverdeling die tussen
de Aziatische wondereconomieén was ontstaan.®’ Tot slot noemden Steven Radelet en Jeffrey
Sachs, twee vooraanstaande Amerikaanse economen, de flying geese theorie in 1997 als één
van de drie belangrijke doctrines met betrekking tot economische inhaalstrategieén voor
ontwikkelingslanden.®®

Er was echter ook kritiek op de verklarende waarde van de flying geese theorie voor het
Aziatische wonder. De politicologen Mitchell Bernard en John Ravenhill stellen, net zoals de
econoom Terutomo Ozawa, dat de lineaire internationale arbeidsverdeling uit de flying geese
theorie te simplistisch is om een juiste weergave van de economische verbondenheid tussen
Japan, de NIEs, de ASEAN landen en China weer te geven.®® Ozawa stelt daarnaast dat een
focus van de flying geese theorie op Japan als leidende gans voor Azié de invloedrijke rol van
de Verenigde Staten in het klimaat van de Koude Oorlog als belangrijke financier en afzetmarkt
voor de Aziatische wondereconomieén onderbelicht.”

Opmerkelijk is tevens dat de flying geese theorie niet specifiek werd genoemd in het
toonaangevende Wereldbankrapport uit 1993 over het Aziatische wonder. Volgens het
Wereldbankrapport was het economische succes in Azié vooral te danken aan een aantal
succesvolle economische maatregelen die de overheden van de wondereconomieén

doorvoerden. Deze overheden zorgden namelijk voor een marktvriendelijk beleid gericht op
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macro-economische stabiliteit, veilige en efficiénte financiéle instituties en het opleiden van
voldoende menselijk kapitaal voor het aantrekken van arbeidsintensieve industrieén in een
vroeg stadium van de economische ontwikkeling. De maatregelen gericht op het aantrekken
van buitenlandse investeerders combineerden de overheden van de wondereconomieén met een
succesvolle ISI. Lokale industriéle ontwikkeling werd hierdoor gestimuleerd op basis van het
comparatieve voordeel dat de betreffende landen in bepaalde industrieén bezaten. Daarnaast
zorgde een gunstig investeringsklimaat volgens het Wereldbankrapport voor de benodigde
toestroom van buitenlandse technologische kennis en kapitaal voor het opzetten van duurzame
exportindustrieén.’®

De kritiek op de flying geese theorie aangaande haar verklaringswijze voor het
Aziatische wonder doet weinig af aan het feit dat de theorie het economische proces verklaard
dat zich tijdens het Aziatische wonder heeft voorgedaan. Dit economische proces, of flying
geese effect, is in eerste instantie een gevolg geweest van de Japanse economische expansie.
De kritiek laat echter wel blijken dat andere factoren ook een rol hebben gespeeld. In dit
onderzoek zal ik China’s Going Global beleid daarom niet alleen analyseren doormiddel van
de economische facetten van de flying geese theorie, maar ook de eerder behandelde
institutionele aspecten in ogenschouw nemen. Dit laatste is iets dat in het huidige flying geese

debat aangaande China economische expansie in Afrika nog weinig aan bod komt.

81.4 China en de flying geese theorie

De inmiddels decennia durende economische groei in China heeft ervoor gezorgd dat China’s
economische expansie in Afrika een populair thema is geworden. Het merendeel van de
literatuur over China’s toenemende economische invloed in Afrika is negatief van aard, omdat
er een grote focus ligt op het extraheren van grondstoffen.”2 Door middel van de flying geese
theorie is er door een aantal wetenschappers reeds geprobeerd een meer genuanceerd beeld te
scheppen omtrent de gevolgen van China’s economische interactie met Afrika. Briutigam is
een van de pioniers die de effecten van China’s economische activiteiten op het Afrikaanse
continent door middel van de flying geese theorie probeert te verklaren. In haar onderzoek naar
Mauritius heeft Brautigam aangetoond dat China, in navolging van Hongkong en Taiwan reeds
als flying geese heeft gefunctioneerd voor het ontstaan van een succesvolle exportindustrie op

Mauritius. In 1970 richtte Mauritius een EPZ op. Buitenlandse investeerders konden hier

7 World Bank, The East Asian Miracglg47-358.
72 Large, ‘Beyond ‘Dragon in the Bush’, 55.
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belastingvrij exportindustrieén opzetten. FDI uit Hongkong, Taiwan en China in de
Mauritiaanse EPZ heeft sinds 1970 voor het ontstaan van joint ventures tussen Mauritianen en
investeerders uit Hongkong, Taiwan en China gezorgd. Deze joint ventures gaven de Aziatische
investeerders toegang tot lokale kennis en contacten, terwijl de Mauritianen op hun beurt van
de Aziatische partners de zakelijke aspecten over de betreffende industrieén leerden. Veel
Mauritiaanse partners hebben naar verloop van tijd, doordat zij ervaring hadden opgedaan in de
joint ventures, eigen ondernemingen opgericht. Eind jaren tachtig was zeker vijftig procent van
alle bedrijvigheid in de EPZ in lokale handen. In 1997 was dit zestig procent. Inmiddels is de
economie van Mauritius uitgegroeid tot een belangrijke schakel voor ondersteunende
industrieén wereldwijd. Mauritius is hierdoor uitgegroeid tot het eerste voorbeeld van een flying
geese gestuurde groei in Afrika als een gevolg van FDI uit Azig.”™

Briutigam is echter niet de enige die China’s groeiende economische activiteit in Afrika
aan de flying geese theorie koppelt. Zo stellen de economen Chandra, Lin en Wang dat China
zich in zijn industriéle ontwikkeling op hetzelfde punt bevind als Japan in de jaren zeventig en
de NIEs in de jaren tachtig van de twintigste eeuw. Zij stellen dat de Chinese overheid inmiddels
een beleid voor industriéle modernisering voert. Dit in combinatie met stijgende loonkosten in
China maakt het zeer waarschijnlijk dat Chinese bedrijven in de toekomst op grote schaal hun
arbeidsintensieve industrieén naar delen van Afrika gaan verplaatsen. # De Ethiopische
economen Alemayehu Geda en Atnafu Meskel stellen aan de hand van statistisch onderzoek
dat China reeds bepaalde industrieén naar Afrika heeft verplaatst om naar flying geese lering
een comparatief voordeel terug te krijgen.” De Amerikaanse politicoloog Edward Friedman
stelt dat een toekomstige Afrikaanse ganzenformatie onder leiding van China hetzelfde effect
op regionale economische groei gaat hebben als Japan in Azié.”® Ook voormalig hoofdeconoom
van de Wereldbank Lin acht het zeer waarschijnlijk dat het verplaatsen van Chinese
arbeidsintensieve industrieén naar Afrika voor een flying geese effect kan zorgen op het
continent.”’

Door de flying geese theorie te koppelen aan China in Afrika wordt in feite een veel

groter debat aangesneden, namelijk het debat over ontwikkelingshulp aan Afrika. Binnen
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wetenschappelijke kringen wordt de van oudsher donorgerichte ontwikkelingshulp uit het
Westen aan Afrika steeds vaker in diskrediet gebracht. Toonaangevende economen die voor
een herziening van de donorgerichte ontwikkelingshulp aan Afrika pleiten zijn onder andere
William Easterly’® en Dambisa Moyo. In plaats van donorgerichte ontwikkelingshulp, zou
volgens critici juist meer de nadruk moeten liggen op het bevorderen van handel op en met het
Afrikaanse continent. In deze trend ziet Moyo de groeiende economische activiteit van China
op het Afrikaanse continent als een positieve ontwikkeling.”® Indien China’s huidige Going
Global beleid voor een flying geese effect in Afrika zorgt, kan het gebruik van de flying geese
theorie voor beleidsmakers als een alternatief gelden voor de donorgerichte ontwikkelingshulp
uit het Westen. Tot op heden lijkt de flying geese theorie echter nog weinig invloed te hebben
op beleidsbepaling aangaande ontwikkelingshulp. In de rest van dit onderzoek zal ik daarom

analyseren of China’s Going Global beleid voor een flying geese ontwikkeling in Afrika zorgt.

78 \/oor meer informatie over Easterly’s kritiek op de huidige ontwikkelingshulp zie: Easterly, ¢ KS 2 KA ( S

Burden

% Voor meer informatie over Moyo’s kritiek op de huidige ontwikkelingshulp zie: D. Moyo, Dead Aid: Why Aid is

Not Working and How ThereasBetter Way for AfricéNew York 2009).
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Hoofdstuk 2: China’s Afrikabeleid

In het vorige hoofdstuk is duidelijk geworden dat bij het toetsen van China’s economische

expansie in Afrika aan de flying geese theorie er een onderscheid gemaakt dient te worden
tussen de economische ontwikkelingen die een flying geese effect kenmerken en de
institutionele factoren die een flying geese gestuurde groei faciliteren. Voordat in hoofdstuk 3
geanalyseerd kan worden of China’s toenemende economische invloed in Afrika voor de drie
economische flying geese ontwikkelingen zorgt, is het allereest van belang om China’s intenties
voor zijn economische expansionisme in Afrika uiteen te zetten. In dit hoofdstuk zal ik daarom
China’s doelstellingen in Afrika vanuit een historisch perspectief analyseren. Vervolgens zal ik
dieper ingaan op de institutionele maatregelen die China neemt om zijn Going Global beleid in
Afrika te faciliteren. Hierdoor zal duidelijk worden of China faciliteert in zogeheten

institutionele factoren voor een flying geese effect in Afrika.

821#EET A6O AT A1l A1 ET ' Z#OEEAd AAT EEOOI OEO/
Betrekkingen tussen China en Afrika kunnen in vier fases onderverdeeld worden. Vanaf
omstreeks 1960 begon de nog jonge Volksrepubliek China met het voeren van een actieve
diplomatie op het Afrikaanse continent. In deze eerste fase waren vooral politieke doelen
belangrijk. Allereerst probeerde de communistische partij van China (CCP) in Afrika zoveel
mogelijk vriendschappelijke banden met Afrikaanse leiders aan te knopen. In 1971 kon China
hierdoor op veel steun uit Afrika rekenen bij zijn benoeming als permanent lid van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties.° Ten tweede was het Afrikaanse continent, met zijn
net onafhankelijk geworden staten, een belangrijk politiek speelveld voor China om zichzelf af
te zetten tegen de Verenigde Staten en de Sovjet Unie. De twee grootmachten in de bipolaire
wereld van de Koude Oorlog. China deed dit vooral door de bilaterale relaties met Afrika te
baseren op een politiek van gelijkheid, wederzijds belang en staatssoevereiniteit.8

Twee middelen waren in deze periode belangrijke instrumenten voor China om zijn
politieke doelen in Afrika te verwezenlijken. Allereerst begon China vanaf midden jaren zestig
met het geven van ontwikkelingshulp aan Afrika. Deze ontwikkelingshulp kwam veelal in de

vorm van rentevrije leningen voor de financiering van grootschalige prestigeprojecten, zoals de

8 M. Davies, How China delivers development assistance to Afsiefienbosch 2008) 3.
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Tanzania-Zambia Railway (TANZAM). Dit prestigieuze project verbond Zambia in 1975 via
Dar es Salaam in Tanzania met zee.®? Daarnaast was China actief in het leveren van wapens en
militaire training aan Afrikaanse staten die net onafhankelijk waren geworden of nog in een
onafhankelijkheidsstrijd verwikkeld waren.®®

De dood van Mao Zedong in 1976 luidde een nieuwe periode in de relaties tussen China
en Afrika in. Onder Deng Xiaoping kwam er namelijk een eind aan China’s politiek-
ideologische koers op het Afrikaanse continent.®* Een politieke machtsstrijd in China, gevolgd
door Deng’s “Opendeurpolitieck” en de economische hervormingen die daarmee gepaard
gingen, zorgden ervoor dat de CCP op China’s interne problematiek gefocust was en haar
interesse in het Afrikaanse continent min of meer verloor. Deze trend hield tot het eind van de
jaren tachtig aan. Daarnaast begon China de politieke banden met de Verenigde Staten en de
Sovjet Unie te verbeteren. Het politieke belang voor China van diplomatieke invloed in Afrika
werd hierdoor minder.%

Het succes van de Opendeurpolitiek transformeerde China in de jaren negentig tot één
van de belangrijkste economieén in de wereld. China’s groeiende industrieén brachten een
constante vraag naar grondstoffen met zich mee. Door de aanwezigheid van een overvloed aan
grondstoffen, werd het Afrikaanse continent vanaf de jaren negentig een steeds belangrijkere
handelspartner voor China.® De bilaterale handel tussen China en Afrika bedroeg in 1998
US$5.5 miljard, zes keer zoveel als in 1979. Tevens werd Afrika in deze periode ook steeds
belangrijker als nieuwe afzetmarkt voor de Chinese exportindustrie. Textiel, elektronische
apparatuur en machines werden vanuit China naar Afrika geéxporteerd.®” Vanaf de jaren
negentig begon China’s toenemende interesse in Afrika de economische hegemonie van de
Verenigde Staten en Europa op het continent aan te tasten. In een zoektocht naar olie, koper,
bauxiet, uranium, ijzererts en andere grondstoffen begon China langzaam aan steeds meer

invloed op het continent te verkrijgen.® Gezien deze ontwikkeling is het logisch dat er vanuit
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het westen een negatieve tendens is ontstaan ten aanzien van de toenemende economische
invloed van China op het Afrikaanse continent.

Gezien het toenemende belang van de Afrikaanse grondstoffen voor de groeiende
Chinese economie, haalde de Chinese president Jiang Zemin voor de vernieuwde economische
banden met het continent een oude wijsheid uit de kast. Net als in de hoogtijdagen van de Koude
Oorlog was de hernieuwde samenwerking tussen China en Afrika voornamelijk gestoeld op
vriendschap, gelijkheid, oprechte wederkerigheid, dynamische samenwerking en
gemeenschappelijke doelen.®® Een duidelijk tegengeluid tegen de kritiek uit het westen. Om
China’s blijk van politicke welwillendheid voor de economische ontwikkeling van het
Afrikaanse continent kracht bij te zetten, werd in 2000 het eerste Forum on China-Africa Co-
operation (FOCAC) in Beijing georganiseerd. *® FOCAC gaf invulling aan de groeiende
behoefte onder Afrikaanse staten om hun bilaterale verhouding met China te formaliseren.
Vierenveertig Afrikaanse landen namen deel aan de eerste FOCAC. Dit aantal groeide in de
daaropvolgende edities.™

Vanaf het nieuwe millennium heeft de van oudsher op grondstoffen gerichte
economische verhouding tussen China en Afrika een transitie doorgemaakt. De huidige
economische betrekkingen tussen China en Afrika worden sterk gevormd door China’s in 2001
geformuleerde Going Global beleid. Het Going Global beleid is China’s strategiec om Chinese
bedrijven een prominentere rol in de internationale handel te laten spelen. De aanvoer van
voldoende grondstoffen is voor de lokale Chinese economie van belang om te blijven groeien.
Het bevorderen van de exploitatie van grondstoffen door Chinese bedrijven in het buitenland
blijft daarom een belangrijk aspect in China’s nieuwe beleid. Een nieuw aspect aan het Going
Global beleid is echter dat Chinese bedrijven worden gestimuleerd om buitenlandse
investeringen te doen die reflecteren aan het comparatieve voordeel dat zij bezitten. Een
belangrijk aspect hiervan is volgens de Chinese overheid het verplaatsen van arbeidsintensieve
industrieén naar lagelonenlanden.®? De achterliggende gedachte van deze strategie is dat de

herpositionering van arbeidsintensieve industrieén uit China naar Afrika de Chinese economie
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% C.M. Dent, ‘Africa and China: a new kind of development partnership’, in: C.M. Dent ed., China and Africa
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ruimte geeft om geherstructureerd te worden naar meer kapitaal- en kennisintensieve
industrieén.®

In China’s “Year of Africa”, tijdens de derde FOCAC in 2006, gaf China concrete
invulling aan deze laatste doelstelling van het Going Global beleid. Allereerst werd de toegang
voor Afrikaanse goederen tot de Chinese markt vergemakkelijkt. Sommige goederen uit de
minst ontwikkelde landen in Afrika mogen tegenwoordig tariefvrij naar China geéxporteerd
worden. In vergelijking met het Aziatische wonder, was dit een rol die de Verenigde Staten
vervulde voor de Aziatische wondereconomieén. Daarnaast heeft China een duidelijke focus
uitgesproken om Afrika’s infrastructuur te verbeteren, een rol die de Japanse overheid zichzelf
toebedeelde tijdens de economische expansie van Japan in Azié. Deze twee maatregelen moeten
het aantrekkelijk maken voor Chinese bedrijven om in Afrika te investeren.%*

China’s doelen op het Afrikaanse continent zijn de afgelopen decennia dus onderhevig
geweest aan flinke veranderingen. Op het hoogtepunt van de Koude Oorlog speelden
voornamelijk politieke belangen een sleutelrol. De dood van Mao bracht een halt toe aan de
Sino-Afrikaanse betrekkingen. Pas vanaf de jaren negentig begon Afrika opnieuw van
strategisch belang te worden voor China. Ditmaal vooral van economisch belang, omdat Afrika
rijk is aan natuurlijke grondstoffen. Tot aan het nieuwe millennium was China’s economische
interactie met Afrika gecentreerd rondom grondstoffenextractie voor de bloeiende Chinese
industrie. Deze ontwikkeling werd door het westen met argusogen aangezien en lag ten
grondslag aan het negatieve karakter dat het Chinese expansionisme in Afrika overschaduwd.

Vanaf het jaar 2000 kwam er door middel van FOCAC een tegengeluid vanuit de
Afrikaanse overheden die aandrongen op het formaliseren van de Sino-Afrikaanse relaties. In
diezelfde trend begon de Chinese overheid met de implementatie van het Going Global beleid.
Het Going Global beleid is China’s strategie om de Chinese economie te herstructureren. Twee
strategische doelen zijn erop gericht om dit te bereiken. Allereerst het veiligstellen van
voldoende grondstoffen voor de Chinese economie. Ten tweede worden Chinese bedrijven
aangespoord om arbeidsintensieve industrieén uit China naar Afrika te verplaatsen. Deze
ontwikkeling lijkt sterk op wat in hoofdstuk 1 als een flying geese effect is omschreven. In de
rest van dit hoofdstuk zal duidelijk worden welke institutionele factoren door de Chinese

overheid in Afrika worden geimplementeerd om deze flying geese ontwikkeling te bevorderen.
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§2.2# EE1 Atdikxelihgsbeleid in Afrika
Het bevorderen van China’s Going Global beleid in Afrika gaat hand in hand met

ontwikkelingshulp aan het continent. Chinese ontwikkelingshulp aan Afrika komt in drie
verschillende vormen, namelijk subsidie, rentevrije leningen en concessionele leningen. %
Tussen 2006 en 2009 heeft China het totale ontwikkelingspakket voor Afrika verdubbeld naar
US$5 miljard. Hiermee probeert China zijn tijdens FOCAC uitgesproken intentie voor de
ontwikkeling van Afrika kracht bij te zetten.®® Het merendeel van China’s ontwikkelingshulp
aan Afrika is inherent verbonden aan het vergaren van grondstoffen, een cruciaal aspect van de
Going Global strategie. De Chinese overheid keurt voornamelijk leningen goed die bedoeld zijn
voor infrastructurele projecten in Afrika. Deze leningen worden vervolgens door de zogeheten
Exim Bank verstrekt aan Afrikaanse overheden. China en de Exim Bank stellen echter als
voorwaarde aan de lening dat Chinese bedrijven toegang krijgen tot de grondstoffen van het
betreffende Afrikaanse land. Grondstoffen zijn zodoende vaak het onderpand voor China’s
ontwikkelingshulp aan Afrika.®’

Een andere vereiste die China stelt aan het verstrekken van een lening voor de bouw van
wegen, spoorlijnen, fabrieken en energievoorzieningen in Afrika, is dat deze projecten worden
uitgevoerd door Chinese bedrijven. Bij de uitvoering van infrastructurele projecten in Afrika
maken deze Chinese bedrijven gebruik van uit China geimporteerde producten en Chinese
arbeidskrachten.®® In de praktijk zorgt China’s ontwikkelingshulp aan Afrika er aan de ene kant
dus voor dat Chinese bedrijven van Afrikaanse overheden een licentie krijgen om bepaalde
grondstoffen te extraheren of een aanzienlijk aandelenpakket in een nationaal bedrijf uit deze
sector krijgen.% Aan de andere kant wordt de Chinese economie gestimuleerd, omdat de
leningen worden gebruikt om Chinese bedrijven te financieren voor het uitvoeren van
infrastructurele projecten in Afrika. Hierdoor worden Chinese kapitaalintensieve industrieén
indirect gefinancierd. Daar komt bij dat de Exim Bank deze financiering vaak direct aan de

Chinese bedrijven doet om corruptie te omzeilen. In feite zorgt China’s ontwikkelingsbeleid
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dus voor weinig directe financiéle steun aan Afrika, maar komt het in de vorm van kant en klare
infrastructurele ontwikkeling.%

Een positief effect van deze vorm van ontwikkelingshulp is, ondanks de inzet van
Chinese arbeidskrachten, dat lokale werkgelegenheid wordt gestimuleerd. Bij sommige
infrastructurele projecten die door Chinese bedrijven zijn uitgevoerd, was zeker tachtig procent
van de arbeiders van Afrikaanse komaf. Ook management functies werden in deze gevallen
door Afrikanen bekleed. Positieve kennis-spillovers kunnen hierdoor het gevolg zijn.'° Een
andere positieve bijdrage aan deze vorm van ontwikkelingshulp is het feit dat China met een
concrete oplossing komt voor de onderontwikkelde infrastructuur op het Afrikaanse continent.
Geschat wordt namelijk dat een inadequate infrastructuur ervoor heeft gezorgd dat de
gemiddelde economische groei van het continent jaarlijks één procent lager is uitgevallen dan
in potentie mogelijk was. De slechte infrastructuur in vergelijking met lagelonenlanden elders
ter wereld heeft er namelijk voor gezorgd dat investeringen uitbleven. Ondanks de lage
arbeidskosten, verloren veel Afrikaanse landen door toedoen van hoge transportkosten hierdoor
een comparatief voordeel ten opzichte van andere delen in de wereld.1%

In de praktijk kom het er dus op neer dat China’s ontwikkelingsbeleid aan Afrika sterk
is gericht op het behalen van China’s strategische belangen. Het veilig stellen van grondstoffen
voor de Chinese economie is hierin de leidende factor. Doordat China het vergaren van
grondstoffen koppelt aan het verstrekken van leningen ten behoeve van infrastructurele
projecten, slaat China als het ware twee vliegen in één klap met betrekking tot zijn Going Global
strategie. Allereerst wordt de aanvoer van grondstoffen voor de Chinese economie hierdoor
veiliggesteld. Daarnaast zorgt het verbeteren van Afrika’s infrastructuur er echter ook voor dat
het voor Chinese bedrijven aantrekkelijker wordt om in Afrika te investeren. Zoals behandelt
in de historische casus van het Aziatische wonder, was de Japanse ontwikkelingshulp ook
gericht op het verbeteren van de regionale infrastructuur om zodoende FDI voor het uitbesteden
van arbeidsintensieve industrieén te bevorderen. Gesteld zou dus kunnen worden dat China
door middel van ontwikkelingshulp een institutionele voorwaarde voor een flying geese effect
in Afrika probeert te faciliteren. Een ander institutioneel middel dat voornamelijk de

wondereconomieén zelf in Azié gebruikten om investeringen aan te trekken was de oprichting
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van EPZs. In tegenstelling tot Azié, is het in Afrika vooral China zelf dat economische zones

wil realiseren om een gunstig investeringsklimaat te scheppen voor Chinese investeerders.

§2.3 Chinese SEZs in Afrika

Tijdens de FOCAC in 2006 heeft China aangegeven dat het Economic and Trade Cooperation
Zones in Afrika gaat oprichten.’®® Met deze zones probeert China het eerdere economische
succes van de SEZs in China na te bootsen. In 1978 richtte de Chinese regering in eigen land
vier SEZs op. Deze waren strategisch gepositioneerd nabij de drie kapitalistische bolwerken die
een doorn in China’s communistische oog waren, namelijk Taiwan, Hongkong en Macau. De
EPZs in Taiwan en Zuid-Korea waren in China’s ogen het succes geweest van de snelle
industrialisering in deze landen. Deze EPZs hadden namelijk een gunstig investeringsklimaat
voor buitenlands kapitaal. Daarnaast zorgden ze voor een toestroom aan moderne technologie
en zakelijke kennis. De Chinese regering besloot daarom soortgelijke SEZs op te richten in
China om buitenlands kapitaal en kennis aan te trekken.'%*

Er is echter één groot verschil tussen de EPZs in Zuid-Korea en Taiwan en de Chinese
SEZs. In de EPZs werden namelijk alleen investeringen toegestaan die gericht waren op
industriéle exportproductie. De EPZs stonden hierdoor los van de lokale economie en omvatten
slechts een klein stuk afzonderlijk land, vaak nabij een haven of ander transportknooppunt. De
SEZs in China waren er daarentegen op gericht om de gehele Chinese economie te
herstructureren naar een kapitalistisch systeem. Een SEZ omvat hierdoor grotere gebieden of
regio’s, waardoor ook de lokale economie volop participeert in de SEZs.1%

Een goed voorbeeld hiervan is dat Shenzhen als één van de eerste vier Chinese SEZs
van een klein vissersdorpje uitgroeide tot een miljoenenmetropool. In 2003 had de export van
Shenzhen een totale waarde van US$48 miljard, veertien procent van China’s totale export.
US$30 miljard was inmiddels aan FDI binnengekomen en drie miljoen Chinezen waren in 2003
werkzaam in de Shenzhen SEZ.1% Buitenlandse investeringen werden in de Chinese SEZs

aangemoedigd door lage belastingen, alsmede versoepelde douane procedures. Onderdelen en
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machines voor exportproductie mochten geheel tariefvrij in de SEZs geimporteerd worden.
Door de relatief kleine afstand en lage arbeidskosten, was het voor bedrijven uit Taiwan,
Hongkong en Macau uiterst attractief om hun productieprocessen naar de vier Chinese SEZs te
verplaatsen. Een gevolg was dat export uit de eerste vier SEZs in de eerste vijftien jaar twee
keer zo snel groeide als in de rest van China.1%’

Het succes van de eerste vier SEZs zorgde ervoor dat de Chinese regering midden jaren
tachtig nog veertien andere kuststeden openstelden voor FDI. In deze zogeheten “open steden”
werden Economic and Technological Development Zones geopend. Hier golden dezelfde
bevoegdheden voor buitenlandse investeerders als in de SEZs. % Het succes van de
economische zones in China zorgde in de volgende jaren voor een sterke vermenigvuldiging
van het aantal SEZs. Momenteel zijn er meer dan 200 economische zones in China. China’s
economische strategie bleek dus uiterst succesvol. Tussen 1979 en 2005 ontving China veertig
procent van de totale internationale FDI. Negentig procent hiervan werd geinvesteerd in
China’s kustgebieden. China groeide hierdoor uit tot de grootste exportproducent ter wereld.1%°
Inmiddels vinden in alle regio’s in China, behalve Tibet, buitenlandse investeringen plaats.!*

De werkzaamheden in de Chinese SEZs bestaan voornamelijk uit arbeidsintensieve
productie en assemblageactiviteiten. Gefabriceerde producten uit China’s arbeidsintensieve
industrieén omvatten negentig procent van China’s totale export.}** China heeft zodoende nog
niet dezelfde slag naar technologie-intensieve industrieén gemaakt als Zuid-Korea en Taiwan.
In deze landen zorgden arbeidsintensieve exportindustrieén in de jaren zeventig voor ongeveer
vijftig procent van alle omzet in de EPZs. Dit percentage liep terug in de jaren negentig tot tien
procent. Tachtig procent van de omzet werd toen uit technologie-intensieve exportindustrieén
gehaald.!!?

Eén van China’s doelen in zijn Going Global beleid is het herstructureren van de lokale
economie van arbeidsintensieve industrieén naar kapitaal en technologie-intensieve industrieén.
Het oprichten van overzeese SEZs in Afrika draagt bij aan dit doel. Wanneer arbeidsintensieve
industrieén uit China verplaatst kunnen worden naar Afrika, komt er in de lokale Chinese

economie namelijk ruimte vrij voor de opkomst van meer waardevolle en technologisch

107k, de Beule en D. Van den Bulcke, ‘China’s opening up, from Shenzhen to Sudan’, in: M.P. van Dijk ed., The
New Presence of China in Afr{g¢ansterdam 2009) 31-52, 33.

108 £ de Beule en D. Van den Bulcke, ‘China’s opening up, from Shenzhen to Sudan’, 34.

109 Farole, Special Economic Zones in Afria

10y, Jiang, China: Trade, foreign direct investment, and development strat¢$jiempore 2014) 64.

111 de Beule en D. Van den Bulcke, ‘China’s opening up, from Shenzhen to Sudan’, 35.

112 p, Brautigam en X. Tang, ‘“Going Global in Groups”: Structural Transformation and China’s Special Economic
Zones Overseas’, World Developmeng3 (2014) 78-91, 80.

33



geavanceerde industrieén. Daarnaast ziet de Chinese overheid het oprichten van SEZs in Afrika
als een manier om één element van China’s eigen economische succesformule te verplaatsen
naar ontwikkelingslanden. Dit sluit in feite aan op China’s ontwikkelingsbeleid gericht op
wederzijdse economische ontwikkeling.!*® China is echter niet de eerste die het creéren van
economische zones in Afrika heeft geinitieerd. Zo richtte Mauritius, zoals eerder besproken, in
1971 als eerste Afrikaanse land een succesvolle EPZ op. In 2009 hadden vierentwintig
Afrikaanse landen reeds geéxperimenteerd met economische zones. In de meeste gevallen
echter met weinig resultaat.!'*

Het succes van de SEZs in China wil daarom niet zeggen dat de oprichting van SEZs
ook voor een succesvolle industrialisering in Afrika zorgt. Een aantal voor China geldende
randvoorwaarden maakten de SEZs namelijk juist in China tot een groot economisch succes.
Allereerst hadden de eerste vier SEZs een zeer gunstige ligging met betrekking tot de
kapitalistische bolwerken Taiwan, Hongkong en Macau. Veel FDI vloeide uit deze gebieden
China in. Daarnaast speelden de Chinese diaspora elders in de wereld een belangrijke rol in het
toenemen van buitenlandse investeringen in de Chinese economische zones.'*® Tot slot gold
China in deze periode als de grootste potentiéle consumentenmarkt ter wereld. Mede hierdoor
was investeren in de Chinese SEZs voor grote buitenlandse multinationals erg interessant.®

Het is de vraag of Afrika ook deze geografische en demografische voordelen bezit om
de SEZs tot een succes te maken.!'” De implementatie van de Chinese SEZs in Afrika blijkt
vooralsnog een moeizame procedure. Tot op heden zijn er slechts zes zones goedgekeurd door
het Chinese ministerie van Handel: twee in Zambia, twee in Nigeria, één in Mauritius en één in
Ethiopié.!® Tien Afrikaanse overheden hadden in 2006 aangegeven geinteresseerd te zijn in de
oprichting van een SEZ in hun land. De Chinese overheid bepaalt uiteindelijk echter waar de
SEZs in Afrika komen.''® De Chinese overheid doet dit in nauwe samenwerking met het
Chinese bedrijfsleven. De Chinese overheid stelt namelijk dat het ontwikkelen van de SEZs in

Afrika door Chinese bedrijven moet worden gedaan, zodat de SEZs een duurzaam karakter
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krijgen. De Chinese regering selecteert de juiste Chinese bedrijven voor de SEZs in Afrika op
basis van tenders. Tussen 2006 en 2007 dienden 120 Chinese bedrijven een tender bij de
Chinese overheid in voor de ontwikkeling van een SEZ in Afrika. De Chinese regering koos uit
deze tenders de volgens hen meest geschikte voorstellen voor de ontwikkeling van een SEZ in
Afrika.1?

In de zoneontwikkeling zijn Chinese bedrijven dus leidend. Zij zijn verantwoordelijk
voor het daadwerkelijk realiseren van de SEZs in Afrika.'?! Hieronder valt onder andere het
ontwikkelen van infrastructurele voorzieningen binnen de SEZ. De Chinese bedrijven werken
bij de ontwikkeling van de SEZ nauw samen met de lokale Afrikaanse overheden. De
Afrikaanse overheden zijn immers verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de juiste
infrastructurele voorzieningen buiten de SEZ. Daarnaast zijn de Afrikaanse overheden
verantwoordelijk voor het invoeren van wet- en regelgeving in de SEZ. Het doorvoeren van de
juiste belastingvoordelen voor investerende bedrijven is een belangrijk middel om een gunstig
investeringklimaat in de SEZ te creéren en zodoende buitenlandse investeringen aan te trekken.
Afrikaanse overheden kunnen er tevens voor kiezen om buitenlandse investeerders een lokaal
certificaat van oorsprong te geven. Dit is voornamelijk interessant voor Chinese producenten
die via deze omweg hun producten voordelig kunnen afzetten op de Amerikaanse en Europese
markt. Voor bepaalde Chinese producten gelden in Amerika en Europa namelijk importtarieven
die niet voor Afrikaanse producten gelden.!??

De Chinese overheid voorziet de Chinese bedrijven die de tender hebben gewonnen van
materiaal en netwerkondersteuning voor de ontwikkeling van de SEZ. Daarnaast verstrekt de
Chinese regering aan de huidige zoneontwikkelaars subsidies variérend van US$29,4 miljoen
tot US$41,1 miljoen. Tevens kunnen de zoneontwikkelaars een maximale lening van US$294
miljoen afsluiten bij de Chinese overheid voor het ontwikkelen van de SEZ in Afrika. Ook
hebben enkele overheidsinstanties, zoals de China Africa Development Fund in de SEZs
geinvesteerd. De Chinese regering houdt zich dus niet bezig met de directe ontwikkeling en
inrichting van de SEZs in Afrika. Zij bevordert slechts Chinese bedrijven om te investeren in
de Afrikaanse SEZs.1%3

Uit het voorgaande hoofdstuk kan geconcludeerd worden dat de groeiende economische

expansie van China op het Afrikaanse continent haar grondslag in de jaren negentig kent. In
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eerste instantie was alleen het vergaren van grondstoffen van strategische belang voor China,
maar vanaf het nieuwe millennium is er een tweede aspect aan China’s economische strategie
voor Afrika toegevoegd, namelijk het stimuleren van investeringen uit China voor het
verplaatsen van arbeidsintensieve industrieén naar Afrika. Deze twee strategische doelen van
het Going Global beleid moeten bijdragen aan de verdere ontwikkeling van de Chinese
economie. De Chinese overheid is voornamelijk bezig om de Chinese economie te
diversificeren van arbeidsintensieve industrieén naar kapitaal- en kennisintensieve industrieén.
Dit is in feite dezelfde economische ontwikkeling die Japan vanaf de jaren zeventig doormaakte
en de NIEs vanaf de jaren tachtig in de twintigste eeuw. Deze flying geese ontwikkeling van de
Chinese economie probeert de Chinese overheid te faciliteren door te investeren in Afrika’s
infrastructuur en het oprichten van SEZs in Afrika. Tijdens het Aziatische wonder waren het de
Japanse overheid en de overheden van de individuele wondereconomieén die deze institutionele
voorwaarden voor een flying geese effect stimuleerden. Het lijkt erop dat China beide facetten
zelf aan het ontwikkelen is in Afrika. In het volgende hoofdstuk zal ik dieper ingaan op het
effect dat China’s Going Global beleid en de daarbij horende institutionele factoren hebben op

het stimuleren van de economische effecten van de flying geese theorie in Afrika.
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Hoofdstuk 3: Flying Geese in Afrika?

Uit het vorige hoofdstuk is naar voren gekomen dat het verplaatsen van arbeidsintensieve
industrieén uit China naar Afrika een strategisch aspect van het Going Global beleid is. Om
Chinese bedrijven te faciliteren in het verplaatsen van arbeidsintensieve industrieén naar Afrika,
tracht de Chinese overheid een gunstig investeringsklimaat te scheppen door te investeren in
Afrika’s infrastructuur en SEZs op te richten. In dit hoofdstuk zal ik analyseren of deze politiek
daadwerkelijk bijdraagt aan een flying geese effect in Afrika. Allereerst zal ik vaststellen in
welke mate er sprake is van Chinese FDI in Afrika sinds het Going Global beleid. Vervolgens
is het zaak vast te stellen in welke Afrikaanse sectoren Chinese bedrijven voornamelijk
investeren. Ten tweede zal ik het effect van Chinese FDI op de lokale economieén in Afrika
uiteenzetten. Hierbij zal ik gebruik maken van twee casestudies, namelijk Zambia en Ethiopié.
Hierdoor zal duidelijk worden of Chinese investeringen een katalyserend effect hebben op
industrialisering in Afrika. Tot slot zal ik in dit hoofdstuk analyseren in hoeverre China’s Going
Global beleid voor het ontstaan van een internationale arbeidsverdeling tussen China en Afrika

zorgt.

83.1 Chinese FDI in Afrika sinds het Going Global beleid
Er zijn twee soorten Chinese bedrijven actief in Afrika: staatsbedrijven en private
ondernemingen. Na de Opendeurpolitiek werden er een aantal Chinese staatsbedrijven
opgericht die actief mochten zijn in de internationale handel. Deze bedrijven, zoals de Chinese
National Petroleum Corporation en de China National Offshore Oil Company, richten zich
vooral op de voor China meest belangrijke sectoren. Dit zijn met name grondstoffen voor de
energiesector. Eind jaren negentig begonnen deze staatsgesteunde bedrijven zich steeds meer
te richten op de internationale handel.*?* Inmiddels zijn ongeveer 800 van dit soort Chinese
staatbedrijven actief in de Afrikaanse grondstoffen en infrastructurele sector.'?®

Private Chinese ondernemingen ontstonden nadat tijdens het vijftiende partijcongres
van de CCP in 1997 besloten werd dat alle bedrijven, behalve de grote bedrijven die actief
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waren in de voor China belangrijkste sectoren, geprivatiseerd moesten worden.'?® Geschat
wordt dat er inmiddels ongeveer 2000 private Chinese ondernemingen in Afrika opereren. Deze
private ondernemingen zijn vooral kleine en middelgrote bedrijven. Slechts enkele grote
Chinese multinationals die in Afrika opereren zijn privaat. VVoorbeelden hiervan zijn Huawei
Technologies en de Holley Group. Private Chinese ondernemingen zijn vooral actief in
industriéle productie.?’

Sinds 2005 zijn er meer private Chinese ondernemingen actief in Afrika dan Chinese
staatbedrijven.'?® Deze trend gaat samen met een substantiéle toename in het totaal aan FDI uit
China naar Afrika sinds het Going Global beleid. In figuur 4 wordt duidelijk dat in 2003 Chinese
bedrijven slechts US$ 100 miljoen op jaarbasis in Sub-Sahara Afrika investeerden. Sinds 2007
bedroeg de Chinese FDI meer dan US$ 1 miljard en in 2013 was dit bedrag gestegen tot US$3,1
miljard op jaarlijkse basis.'?® Deze ontwikkelingen hebben ervoor gezorgd dat de wederzijdse
handel tussen China en Afrika in 2010 US$127 miljard bedroeg.!®® China heeft hiermee de
Europese Unie en de Verenigde Staten voorbij gestreefd als voornaamste handelspartner van
Afrika. 13!

Figuur 4: Totaal aan jaarlijkse Chinese investeringen irSub-SaharaAfrika van 2003 tot 2013in US$.%?
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Chinese FDI bereikt vrijwel alle landen in Afrika, zelfs de landen waarmee China geen
officiéle politieke banden heeft. In 2014 hadden Chinese bedrijven reeds US$21 miljard
geinvesteerd in het Afrikaanse continent. Het merendeel van de Chinese investeringen is gericht
aan landen die rijk zijn aan grondstoffen, namelijk Zuid-Afrika, Zambia, Nigeria, Angola,
Soedan, DR Congo en Ghana. Dertig procent van China’s FDI werd in 2014 in Afrika’s
grondstoffensector geinvesteerd, ongeveer twee keer zoveel als in de infrastructurele sector
(16,4 procent) en industriéle productie (15,3 procent).!® In hoofdstuk 2 is duidelijk geworden
dat investeringen voor infrastructuur nauw zijn verweven met China’s expansie in de
Afrikaanse grondstoffensector. Geconcludeerd kan daarom worden dat Chinese bedrijven
ongeveer drie keer zoveel investeren in de grondstoffensector als in industriéle productie. Deze
constatering blijkt ook uit het feit dat zeven van de tien topbestemmingen voor Chinese FDI in
Afrika grondstofrijke landen zijn (figuur 5).

Desalniettemin is er sinds het Going Global beleid wel een transitie in China’s FDI voor
Afrika gaande. In 2002 was nog geen twintig procent van de Chinese investeringen in Afrika
namelijk afkomstig uit private ondernemingen. In 2013 is dit percentage gegroeid naar 53
procent.'* Doordat private ondernemingen voornamelijk actief zijn in industriéle productie,
wordt geschat dat inmiddels één derde van de Chinese bedrijven in Afrika actief is in
arbeidsintensieve industrieén, voornamelijk de kleding en textielindustrie. **> Hieruit kan
opgemaakt worden dat het voor private Chinese bedrijven, sinds China’s implementatie van
zijn Going Global strategie, aantrekkelijker is geworden om in Afrika te investeren. Een

maatregel van de Chinese overheid om FDI uit de industriéle productiesector te bevorderen is

Figuur 5: Totaal aanFDI uit China naar Sub-Sahara Afrika per land en sector tot 2014136
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bijvoorbeeld het tariefvrij toelaten van meer dan vierhonderd producten uit Afrika op de
Chinese markt. Enkele voorbeelden hiervan zijn reserve auto-onderdelen, diesel generatoren,
tuingereedschap, gebreide kleding en lederen portemonnees.'®’ Het aantal Chinese bedrijven
actief in de industriéle productiesector in Afrika groeide hierdoor van zeven in 2004 naar 75 in
2013.1%8

Zoals in hoofdstuk 2 gelokaliseerd, is China sinds 2006 begonnen met het ontwikkeling
van SEZs in Afrika. China’s doelstelling is om ongeveer vijftig Afrikaanse SEZs te
ontwikkelen. Tot op heden zijn er echter slechts zes in ontwikkeling. Vier SEZs, twee in Nigeria
en twee in Zambia, worden door Chinese staatbedrijven gerealiseerd. De SEZs in Ethiopié en
Mauritius staan onder supervisie van private Chinese ondernemingen.*® Door de hoge
subsidies die de Chinese regering beschikbaar stelt voor Chinese bedrijven om te investeren in
Afrika, komen de meeste investeerders in de Afrikaanse SEZs uit China. Lokale Afrikaanse
ondernemingen en andere buitenlandse investeerders zijn echter ook welkom in de SEZs.1%
Hierdoor hebben Chinese bedrijven tot op heden ongeveer US$2,1 miljard in de ontwikkeling
van de SEZs in Afrika geinvesteerd. Dit is tien procent van het totale bedrag aan Chinese FDI
in Afrika. Het merendeel van deze investeringen in de Afrikaanse SEZs is in de industriéle
productiesector. 14!

Geconcludeerd kan dus worden dat het percentage private Chinese ondernemingen ten
opzichte van Chinese staatsbedrijven dat in Afrika investeert sinds het Going Global beleid
aanzienlijk is toegenomen. Doordat private Chinese ondernemingen voornamelijk in industriéle
productie investeren, heeft zich sinds het Going Global beleid een diversificatie voorgedaan in
de Chinese FDI aan Afrika. Deze ontwikkeling suggereert dat private Chinese ondernemingen
bezig zijn om bepaalde arbeidsintensieve industrieén naar Afrika te verplaatsen. Desalniettemin
is de grondstoffensector nog steeds de belangrijkste bestemming voor Chinese FDI. Om een
beter begrip te krijgen of deze ontwikkeling voor een flying geese effect in Afrika zorgt, is het
van belang te analyseren welk effect de Chinese FDI op de lokale economieén in Afrika heeft.

Bij deze analyse zal ik in de volgende paragraaf een duidelijk onderscheid maken tussen de

w
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effecten van investeringen door Chinese staatsbedrijven en private Chinese ondernemingen in
Afrika.

§3.2 Heteffectvan# EET A6 O &$) 1B AA | ZFOEEAAT OA AAI

Tot op heden is er weinig onderzoek gedaan naar het reéle effect van de Chinese FDI op de
lokale economieén in Afrika. De economen Aaron Weisbrod en John Whalley hebben een
poging ondernomen om het effect van China’s FDI op de economische groei in Afrika te meten.
Weisbrod en Whalley stellen dat tussen 2003 en 2009 van alle investeringen uit China in Sub-
Sahara Afrika 92 procent werd geinvesteerd in Angola, Botswana, DR Congo, Ethiopié, Ghana,
Kenia, Madagaskar, Niger, Nigeria, Soedan, Tanzania, Zambia en Zuid-Afrika. Deze dertien
landen waren goed voor 78 procent van het totale bruto nationaal product van Sub-Sahara
Afrika. In dit onderzoek tonen Weisbrod en Whalley aan dat tussen 2003 en 2009 de
gemiddelde jaarlijkse groei van het bruto nationaal product van Sub-Sahara Afrika door toedoen
van FDI uit China tussen de 0,04 procent en 1,9 procent, variérend per land, was toegenomen.'4?

Hieruit zou geconcludeerd kunnen worden dat de groeiende aanwezigheid van Chinese
bedrijven in Afrika een positief effect op lokale economische groei heeft. Dit onderzoek vertelt
echter niets over de verschillende invloeden die Chinese staatbedrijven en private
ondernemingen uit China op deze landen hebben, alsmede de duurzaamheid van de effecten.
Van de US$21 miljard FDI die in 2014 reeds uit China in Afrika werd geinvesteerd, is het
merendeel van deze investeringen afkomstig van Chinese staatsbedrijven. Deze bedrijven
investeren voornamelijk in grondstofextractie en het ontwikkelen van infrastructuur in Afrika.
Dat het merendeel van de Chinese FDI afkomstig is van staatsbedrijven wordt ook duidelijk
door het feit dat van de huidige SEZs er vier worden ontwikkeld door Chinese staatsbedrijven.
In de voorgaande paragraaf is echter duidelijk geworden dat investeringen van private Chinese
ondernemingen sinds het Going Global beleid exponentieel zijn toegenomen. Hierdoor is
tegenwoordig één derde van de Chinese bedrijven in Afrika actief in de industriéle
productiesector. Het toeval wil dat ook één derde van de Chinese SEZs in Afrika door private
ondernemingen voor dit doeleinde wordt ontwikkeld.

Om erachter te komen of Chinese bedrijven daadwerkelijk arbeidsintensieve
productieprocessen aan het verplaatsen zijn naar Afrika is het van belang om de

verscheidenheid van effecten die de verschillende Chinese bedrijven op de Afrikaanse
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economie hebben uiteen te zetten. Hiervoor zal ik gebruik maken van twee specifieke casussen.
China’s investeringen in Zambia en Ethiopi€ zijn illustratief voor het effect van Chinese
investeringen in Afrika. Allereerst is Zambia als grondstofrijk land na Zuid-Afrika, een reeds
geindustrialiseerd land, namelijk de meest voornaamste bestemming voor Chinese FDI. In 2014
hadden Chinese bedrijven reeds US$2,1 miljard FDI in Zambia geinvesteerd. Doordat Zambia
rijk aan grondstoffen is, investeren van oudsher voornamelijk Chinese staatsbedrijven in de
Zambiaanse economie. Tot slot was Zambia het eerste Afrikaanse land met een operationele
Chinese SEZ. De ontwikkeling van deze SEZ staat onder supervisie van een Chinees
staatsbedrijf.

Ethiopié laat daarentegen de andere kant van de medaille zien wat betreft China’s
economische expansie in Afrika sinds het Going Global beleid. Ethiopié heeft weinig
grondstoffen en is daardoor een relatief nieuwe bestemming voor Chinese FDI. In het jaar 2000
bedroeg de FDI uit China naar Ethiopié slechts US$2 miljoen, in 2007 was dit ruim US$164
miljoen'* en in 2013 was de Chinese FDI naar Ethiopié gegroeid tot bijna US$800 miljoen.
Hiermee is Ethiopié uitgegroeid tot één van de voornaamste bestemming voor Chinese FDI in
grondstofarme landen.** Doordat natuurlijke grondstoffen een miniem effect op de Ethiopische
economie hebben, investeren voornamelijk private Chinese ondernemingen in Ethiopié. Tot
slot is Ethiopié, naast Mauritius, het enige grondstofarme land waar een Chinese SEZ wordt
ontwikkeld. In dit geval hebben twee private ondernemingen uit China de tender gewonnen.
Door een onderscheid te maken in het effect dat FDI van Chinese staatsbedrijven en private
Chinese ondernemingen op de Afrikaanse economieén heeft, zal duidelijk worden in hoeverre
China’s Going Global strategie daadwerkelijk zorgt voor het verplaatsen van arbeidsintensieve

industrieén uit China naar Afrika.

83.2.1 Zambia: het effect van FDI door Chinese staatbedrijven

Politieke en economische banden tussen China en Zambia kennen een lange voorgeschiedenis.
Op 29 oktober 1964, drie dagen nadat Zambia onafhankelijk was geworden van Groot-
Brittannié, knoopte Zambia als eerste land in Sub-Sahara Afrika politieke banden met China
aan.'*® Zambia bevond zich na de onafhankelijkheid in een lastige geopolitieke situatie. Als

medestander van zwarte onafhankelijkheidsbewegingen in de regio, kreeg Zambia te maken
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met economische vijandigheid van de witte minderheidsregeringen die in de buurlanden
Mozambique, Angola en Rhodesié de dienst uitmaakten. Zambia’s verbinding met zee liep door
deze landen. Om de economische sancties van de witte minderheidsregimes te omzeilen, riep
de Zambiaanse regering in de jaren zestig daarom de hulp in van de Westerse mogendheden en
hun multilaterale instellingen voor de financiering van een spoorverbinding met Dar Es Salaam
in Tanzania, de latere TANZAM spoorlijn. De Westerse mogendheden en de Westerse
multilaterale instellingen weigerden echter te investeren en leningen te verschaffen voor het
aanleggen van de TANZAM spoorlijn. China was wel bereid garant te staan voor de
financiering van de TANZAM spoorlijn. Het begin van een langdurige vriendschap tussen
beide landen werd hierdoor geboren. 146

Vanaf eind jaren negentig begonnen Chinese staatbedrijven op grote schaal in Zambia
te investeren. Twee factoren speelden hierin een rol. Allereerst spoorde de Chinese regering
sinds het nieuwe millennium met het Going Global beleid Chinese bedrijven aan om te
investeren in buitenlandse economieén. Simultaan hieraan vond eind jaren negentig een
liberalisering in de Zambiaanse koperindustrie plaats. Sinds de onafhankelijkheid waren alle
Zambiaanse kopermijnen genationaliseerd en ondergebracht onder één staatsbedrijf, de Zambia
Consolidated Copper Mine (ZCCM). De florerende koperwinning had Zambia eind jaren zestig
tot een middeninkomen land gemaakt, met een hoger bruto binnenlands product dan landen als
Kenia, Egypte, Brazilié, Maleisié, Turkije en Zuid-Korea. Dalende koperprijzen vanaf de jaren
zeventig zorgden echter voor een stagnatie van de Zambiaanse economie. Onder druk van het
Internationaal Monetair Fonds en de Wereldbank besloot de Zambiaanse regering eind jaren
negentig daarom tot de liberalisering van de Zambiaanse koperindustrie.4’

In 2005 was bijna zestig procent van al het Afrikaanse koper afkomstig uit de
Zambiaanse kopermijnen. Het is de belangrijkste economische sector in Zambia. De
koperexport bedroeg in 2005 veertig procent van Zambia’s totale export. Tachtig procent van
Zambia’s buitenlandse valuta stroomt via de koperindustrie het land binnen. China is de grootse
koperconsument wereldwijd. In 2005 was China’s koperconsumptie meer dan een kwart van
de wereldwijde koperconsumptie.’*® De combinatie van de langdurige politieke vriendschap

tussen China en Zambia, China’s Going Global beleid, de liberalisering van de Zambiaanse

146 F, Mutesa, ‘China and Zambia: between development and politics’, in: F. Cheru en C. Obi, The rise of China
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koperindustrie, tezamen met het economische belang van koperwinning voor zowel de
Zambiaanse, als de Chinese economie, heeft ervoor gezorgd dat de economische relatie tussen
China en Zambia zich de afgelopen twee decennia sterk op de koperindustrie heeft gericht.

Het grote belang van de aanvoer van Zambiaanse koper voor de Chinese industrie heeft
ervoor gezorgd dat de Chinese overheid op politiek niveau in Zambia actief is om Chinese
staatsbedrijven toegang te geven tot het Zambiaanse koper. Hierbij speelt de toegang die China
de afgelopen decennia tot de Zambiaanse politieke elite heeft gehad een grote rol. Van 1991 tot
2011 was de Movement for Multiparty Democracy (MMD) twintig jaar lang de regerende
macht in Zambia. China geeft openlijk steun aan deze partij, zowel financieel als retorisch.
Deze politicke alliantie heeft Chinese staatsbedrijven jarenlang directe toegang tot Zambia’s
overheidskanalen gegeven. Veel Chinese staatsbedrijven genieten hierdoor voordelen ten
opzichte van andere buitenlandse investeerders. In samenwerking met de Zambiaanse overheid
heeft de Chinese regering de afgelopen jaren daarnaast een aantal instanties opgericht om FDI
uit het Chinese bedrijfsleven in Zambia te promoten. VVoorbeelden hiervan zijn de Association
of Chinese Corporations in Zambia (ACCZ), de Chinese Centre for Investment Promotion and
Trade (CCIPT) en de Zambiaanse branche van de Bank of China (BOC).14°

Sinds het eind van de jaren negentig is Zambia hierdoor uitgegroeid tot een van de
voornaamste bestemmingen voor FDI door Chinese staatsbedrijven. In 2007 bedroeg het totaal
aan Chinese investeringen in Zambia US$1,3 miljard. Dit bedrag was tien keer zo hoog als de
FDI uit Zuid-Afrika, Singapore en Groot-Brittannié tezamen. Deze landen zijn na China
respectievelijk de tweede, derde en vierde grootse investeerders in Zambia.** Vijf procent van
de Chinese investeringen in Zambia werd in 2006 direct geinvesteerd in de mijnsector. 43
procent was bestemd voor de industriéle productiesector. De bouwsector ontving in datzelfde
jaar zestien procent van het totaal aan Chinese FDI in Zambia. Tot slot werd dertien procent in
de Zambiaanse landbouwsector geinvesteerd. %

In figuur 6 is te zien hoeveel miljoen Amerikaanse dollars het Chinese bedrijfsleven in
2006 in deze vier sectoren investeerde. Deze aantallen creéren echter een vertekend beeld
omtrent China’s FDI in Zambia. Van de US$315 miljoen die in 2006 uit China in Zambia’s

industriéle productiesector werd geinvesteerd, was US$230 miljoen bedoeld voor sectoren die
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Figuur 6: Verdeling van Chinese FDI in Zambia per sector irR006 inUS$15?
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nauw verwant zijn met de mijnbouw. Hoewel de sectorale verdeling van het Chinese FDI in
Zambia dus een ander beeld schept, kan gesteld worden dat ruim zeventig procent van de
Chinese investeringen in Zambia gelieerd zijn aan de mijnsector, voornamelijk
koperwinning. >3 Het afgelopen decennium zijn Chinese investeringen in een rap tempo
toegenomen. In 2013 was Zambia na Zuid-Afrika de meest populaire bestemming voor Chinese
investeerders. In 2013 bedroeg het totaal aan investeringen uit China in Zambia ruim US$2,1
miljard. Het overgrote deel van deze investeringen kwam van Chinese staatsbedrijven.*®*

Het belang van Zambiaanse koper voor de Chinese economie heeft er tevens voor
gezorgd dat de eerste operationele Chinese SEZ in Afrika in 2006 nabij de Zambiaanse
kopermijnen werd gevestigd.® Deze Multi-Facility Economic Zone (MFEZ) bevindt zich in
Noord-Zambia, nabij de grens met de Democratische Republiek Congo. Dit is een strategische
locatie, omdat zich hier het merendeel van de Zambiaanse kopermijnen bevindt. Daarnaast is
de MFEZ ook nabij Congo gelegen, zodat China ook koper uit Congo in de MFEZ kan
bewerken. De Chinese regering heeft namelijk meerdere miljardendeals afgesloten voor
koperextractie in Congo.'®® Het Chinese staatsbedrijf China Nonferrous Metal Mining Group
(CNMC) heeft de tender voor de ontwikkeling van de SEZ in Zambia gewonnen. In 2006
investeerde de CNMC reeds US$410 miljoen aan FDI in de ontwikkeling van de MFEZ. Dit is
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125

154 ). Kamwanga en G. Koyi, Impact of ChingAfrica Investment Relations: The Case of ZaifiNaimobi 2009) 3 en
Pigato en Tang, China and Africal0, 31.

155 A, Bastholm en P. Kragelund, ‘State-driven Chinese investment in Zambia’, 127-128.

1% Kamwanga en Koyi, Impact of Chinafrica Investment Relation24.

45



een aanzienlijk bedrag gezien de totale investeringen uit het Chinese bedrijfsleven in Zambia
in 2007 US$1,3 miljard bedroegen.®’

Vrijwel alle Chinese FDI in de Zambiaanse koperindustrie is direct afkomstig van de
CNMC of één van zijn dochterondernemingen. De CNMC is in de volledige waardeketen van
de koperindustrie actief, van het delven van koper tot de fabricage van koperproducten. De
CNMC wordt hierin vrijwel onvoorwaardelijk door de Chinese overheid gesteund. 1°®
Momenteel draait de meeste bedrijvigheid in Zambia om de door de CNMC gebouwde
kopersmelter ter waarde van US$250 miljoen, die koper uit geheel Zambia en Congo
verwerkt.?® In 2006 had de CNMC meer dan vierduizend werknemers in Zambia.'®° In 2011
waren er veertig Chinese bedrijven in de MFEZ actief, de meeste maken onderdeel uit van de
CNMC. Daarnaast opereerden er tien niet Chinese buitenlandse bedrijven in de SEZ. Geschat
wordt dat er momenteel rond de achtduizend mensen werkzaam zijn in de MFEZ.6!

De Chinese overheid stimuleert FDI uit China in de Zambiaanse koperindustrie door het
verstrekken van zeer gunstige leningen aan Chinese staatshedrijven. %2 De Zambiaanse
overheid probeert buitenlandse investeringen in de MFEZ te stimuleren door middel van
belastingvoordeel. Investerende bedrijven in de MFEZ worden de eerste vijf jaar namelijk
ontzien van enige vorm van belasting. De daarop volgende drie jaar hoeven de bedrijven slechts
vijftig procent van de vastgestelde tarieven te betalen. De daarop volgende twee jaar is dit
vijfenzeventig procent. Na tien jaar activiteit in de MFEZ hoeven investerende bedrijven pas
het volledige belastingtarief te betalen. Daarnaast mogen onbewerkte grondstoffen en
kapitaalgoederen de eerste vijf jaar volledig belastingvrij naar de SEZ geimporteerd worden. 63

Onder druk van de Zambiaanse overheid zijn China en de CNMC tevens akkoord
gegaan met de toekomstige ontwikkeling van een subzone van de MFEZ in Lusaka. Deze
subzone is bedoeld voor de ontwikkeling van een productiecentrum voor lichte industrieén,
logistiek en dienstverlening. Toen de CNMC de Chambishi kopermijn aanschafte, had China
voornamelijk de intentie om de koper onbewerkt uit Zambia te exporteren. Zambia wilde echter
alleen akkoord gaan met de ontwikkeling van de MFEZ als er, zoals in Azié, ook een industrieel
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productiecentrum aan verbonden zou worden. China en de CNMC zijn hiermee akkoord gegaan
in het uitwerken van de tender.'®* In de toekomst wil de CNMC in de MFEZ subzone hiermee
de productie van televisies, mobiele telefoons en andere elektrische apparatuur realiseren. De
Lusaka subzone is echter nog niet operationeel.'®® Tekenend voor de mate van invloed die de
CNMC in de Zambiaanse economie geniet is het feit dat het merendeel van de economische
operaties van de CNMC zich buiten de MFEZ afspelen. Hierdoor wordt vaak verondersteld dat
de MFEZ slechts als een middel dient om belastingvoordelen voor de CNMC in Zambia te
realiseren. %

De Zambiaanse casus maakt een aantal dingen duidelijk. Allereerst wordt het beeld
bevestigd dat Chinese staatsbedrijven in Afrika voornamelijk investeren in de
grondstoffensector. Het feit dat Zambia vanwege zijn overvioed aan koper één van de
voornaamste bestemmingen voor Chinese FDI is, bevestigd daarnaast het relatieve belang dat
Afrikaanse grondstoffen sinds het Going Global beleid nog steeds hebben voor de Chinese
economie. Daarnaast is de Chinese overheid op politiek niveau actief in het vergroten van de
invloed van Chinese staatsbedrijven in de Afrikaanse grondstoffen sector. Het initiéren van een
SEZ kan voor dit doeleinde een zeer strategisch middel zijn om belastingvoordelen te creéren
voor Chinese staatsbedrijven in strategische sectoren. In feite kan geconcludeerd worden dat
Chinese staatbedrijven een verlengstuk van de Chinese overheid zijn in het veiligstellen van
voldoende grondstoffen voor de Chinese economie.

Dit beeld wordt bevestigd door de huidige koers die de CNMC in Zambia vaart.
Ondanks het feit dat de Zambiaanse overheid bij de goedkeuring van MFEZ namelijk de creatie
van een subzone in Lusaka heeft gerealiseerd, lijkt de creatie van een daadwerkelijk
productiecentrum voor lichte industrieén tot op heden een utopie. Geconcludeerd kan daarom
worden dat Chinese staatbedrijven tot op heden niet de intentie hebben om arbeidsintensieve
industrieén uit China naar het Afrikaanse continent te verplaatsen. FDI door Chinese
staatbedrijven vormen zodoende geen katalysator voor industrialisering in Afrika en zorgen niet
voor een flying geese effect. Daarentegen bevestigen zij het negatieve beeld omtrent China’s

vaak bekritiseerde economische expansie in Afrika.
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83.2.2 Ethiopié : het effect van FDI door private Chinese ondernemingen
In tegenstelling tot Zambia, zijn de economische banden tussen China en Ethiopié niet
gebaseerd op decennia van vriendschap. Pas op 1 december 1970 vestigde Ethiopié een officiéle
diplomatieke relatie met China. Als bondgenoot van de Verenigde Staten hield de Ethiopische
Keizer Haile Selassie dit lange tijd af. Het feit dat China het rebellerende Eritrean People’s
Liberation Front (EPLF) van wapens voorzag, speelde hierin tevens een rol.1%” Begin jaren
zeventig ondertekenden Ethiopié en China twee belangrijke economische overeenkomsten, de
Sino-Ethiopian Agreement for Economic and Technological Cooperation (1971) en de Sino-
Ethiopian Trade Agreement (1973). De economische collaboratie tussen China en Ethiopié was
echter van korte duur. In 1974 werd Keizer Haile Sellasie afgezet door het socialistische Dergue
regime. De Dergue verbrak, als bondgenoot van de Sovjet Unie, tussen 1977 en 1982 alle
politieke en economische banden met China.'®® Het afzetten van de Dergue in 1991 door de
Ethiopisch Volksrevolutionair Democratisch Front (EPRDF), luidde een periode van
vernieuwde economische banden tussen China en Ethiopié in. In mei 1996 bracht de Chinese
president Jiang zelfs een bezoek aan Ethiopié en in 1998 werd de China-Ethiopia Joint
Commission opgericht om de toekomstige bilaterale relatie tussen beide landen te
bevorderen. 1%

In vergelijking met de rest van Sub-Sahara Afrika maakte Ethiopié tussen 2004 en 2011
hoge economische groei door (figuur 8). Met bijna 100 miljoen inwoners is Ethiopié een uiterst

Figuur 8: Jaarlijkse BNP-groei in Ethiopié en de rest van SutiSahara Afrika tussen 2004 en 201¥7°

1 6%
14906
12%
1 0%6
8%
5%
<150
2%
O
—2%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

| Ethiopia real GDP growth {annual 96)
Ethiopia real GDFP per capita growth (annual 246)
——SSA real GDF growth annual 95)
SSA real GDP per capita growih (anmnnual %)

167 G. Gamora en K. Mathews, ‘Ethio-China relations: challenges and prospects’, in: A. Harneit-Sievers, S. Marks
en S. Naidu ed., Chinese and African Perspectives on China in ARéapstad 2010) 92-107, 93 en S. Adem,
‘China in Ethiopia: Diplomacy and Economics of Sino-optimism’, African Studies Reviey, 1 (April 2012) 143-
160, 144.

188 Ochieng, Mapping Chinese &velopment Assistance in Afrjda.

1695 Adem, ‘China in Ethiopia’, 145.

170 M, Geiger en C. Goh, Ethiopia Economic Update: Overcoming Inflation, Raising Competitivi@taedsngton
2012) 1.

48



interessante bestemming voor FDI gericht op arbeidsintensieve industrieén. Sinds China’s
Going Global beleid nemen de investeringen uit het Chinese bedrijfsleven in Ethiopié dan ook
exponentieel toe. FDI uit China naar Ethiopié bedroeg in 2000 namelijk slechts US$2 miljoen,
in 2007 was dit ruim US$164 miljoen!’ en in 2013 was de Chinese FDI naar Ethiopié gegroeid
tot bijna US$800 miljoen.1"?

Er zijn momenteel 89 Chinese bedrijven in Ethiopié actief. 69 procent van de Chinese
bedrijven die in Ethiopié investeren zijn private Chinese ondernemingen. Vijftien procent van
de Chinese investeerders vormen een private joint venture met een Ethiopische partner. In deze
joint ventures is de meerderheid van de aandelen vaak wel in Chinese handen. Slechts vijftien
procent van de Chinese bedrijven actief in Ethiopié zijn Chinese staatsbedrijven.'’® 84 procent
van de Chinese bedrijven die in Ethiopié actief zijn, zijn dus private ondernemingen. Hierdoor
is meer dan 65 procent van de Chinese ondernemingen in Ethiopié actief in de industriéle
productiesector.}’* Het beeld dat private Chinese ondernemingen in Afrika voornamelijk in
industriéle productie investeren wordt hiermee bevestigd. In Ethiopié zijn vooral staalproductie,
de farmaceutische industrie en de textielsector belangrijke bestemmingen voor Chinese FDI.17

Door de toenemende Chinese investeringen is China in 2006 uitgegroeid tot de
belangrijkste handelspartner van Ethiopié. Dit houdt in dat China momenteel de grootste
afzetmarkt voor de industriéle productiesector in Ethiopié is.!”® Op het gebied van FDI is China

de afgelopen jaren uitgegroeid tot de derde grootste investeerder inde Ethiopische economie.

Figuur 7: Onderverdeling van Chinese bedrijven in Ethiopié naar sector en eigendoim 2012177

3 main sectors
(number of firms, 6% in total)
3%
(Others 13% .
Chinese state-owned 1 .
Services
69%
Chinese private 15
Manufacturing
15% 13
Chinese-Ethiopian Construction

private joint-venture

171 Ochieng, Mapping Chinese Development Assistance in Aftita

172 pigato en Tang, China and Africe80.

173 M. Geiger en C. Goh, Chinese FDI i&thiopia: A World Bank Surv@yashington 2012) 11.

174 J. Gu, ‘China’s Private Enterprises in Africa and the Implications for African Development’, 573.

175 T E. Mutambara en R. Hess, ‘South-South Versus North-South Trade Linkages: A Case Study of Ethiopia and
Implications for the Country’s Industrial Development’, Eastern Africa Social Science Research Redew
(Januari 2014) 73-104, 90-91.

176 T E. Mutambara en R. Hess, ‘South-South Versus North-South Trade Linkages’, 81, 86 en G. Gamora en K.
Mathews, ‘Ethio-China relations’, 96.

177 Geiger en Goh, Chinese FDI in Ethiopil-12.

49



Alleen Saoedi-Arabié en India investeren meer in Ethiopié dan China.'’® De toenemende
investeringen uit het Chinese bedrijfsleven in Ethiopié en de groeiende export uit Ethiopié naar
China is mede het gevolg van de goede banden die tijdens FOCAC zijn ontstaan. Zo is er
afgesproken dat vrijwel alle huidige Ethiopische exportproducten tariefvrij naar China
geéxporteerd kunnen worden. Geschat wordt dat de bilaterale handel tussen beide landen
jaarlijks met vijfendertig procent groeit.}”® Deze ontwikkeling lijkt sterk op de rol die de
Verenigde Staten zichzelf toebedeelde als tariefvrije afzetmarkt voor industriéle producten uit
de Aziatische wondereconomieén.

Om de economische banden met Ethiopié verder te verstevigen, begon China in 2006
tevens met de ontwikkeling van een SEZ in Ethiopié, de zogeheten Ethiopian Eastern Industrial
Zone (EEIZ) in de buurt van Addis Abeba.'® De tender voor de ontwikkeling van de EEIZ is
door twee private Chinese staalbedrijven gewonnen, namelijk de Yonggang Groep en de
Qiyuan Groep. De EEIZ is het eerste industriéle park in Ethiopié en neemt een centrale positie
in binnen het “Sustainable Development and Poverty Reduction Program” van de Ethiopische
overheid. Dit progamma is gericht op het ontwikkelen van een industriéle productiesector in
Ethiopié. Het Ethiopische Ministerie voor Industrie heeft daarom als vereiste voor de
ontwikkeling van de EEIZ gesteld dat er een focus op Chinese bedrijven in de textiel, kleding,
bouwmateriaal, mechanische productie en agrarische verwerking dient te liggen.'®! In totaal
staan tachtig projecten in de EEIZ gepland. Hiervoor hebben al meer dan twintig Chinese
bedrijven hun interesse getoond. In de EEIZ zullen twintig fabrieken voor de productie van
staal, textiel, kleding, leerproducten, schoenen, elektrische componenten en het verwerken van
voedsel gebouwd worden.*®? Uiteindelijk kunnen er twintigduizend Ethiopiérs werkzaam zijn
in de EEIZ.183

Om buitenlandse investeerders en kapitaal aan te trekken in de EEIZ heeft de
Ethiopische overheid een aantal maatregelen voor de eerder genoemde prioriteitssectoren

ingevoerd. Allereerst kunnen kapitaalgoederen en bouwmaterialen tariefvrij geimporteerd
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worden. Ten tweede krijgen bedrijven die actief zijn in machinale productie een vrijstelling op
inkomensbelasting voor zeven jaar. Daarnaast gelden er gunstige wet- en regelgeving voor
exporterende bedrijven en is het bureaucratische proces versneld.®* Ondanks deze maatregelen
blijkt de ontwikkeling van de EEIZ nog niet te verlopen zoals gehoopt. De ontwikkeling van
infrastructuur in de EEIZ brengt namelijk hoge kosten met zich mee. De kosten voor Chinese
bedrijven bij de ontwikkeling van de infrastructuur in de EEIZ zijn anderhalf keer zo hoog dan
normaal gesproken in China. Daarnaast kunnen de Chinese ondernemingen hierbij niet rekenen
op subsidies van lokale overheden. In China staan deze vaak garant voor vijftig tot zeventig
procent van de gemaakte kosten. Tevens zorgen inefficiénte lokale overheden in Ethiopié en
een inefficiénte samenwerking tussen Ethiopische overheidsorganen voor extra hoge kosten. 1%

Desalniettemin heeft de EEIZ reeds gefaciliteerd in het verplaatsen van
arbeidsintensieve industrieén uit China naar Afrika. Eén van de Chinese investeerders in de
EEIZ is namelijk de Huajian Groep. Huajian is een private Chinese onderneming, die met een
productie van ruim twintig miljoen schoenen per jaar één van de grootse schoenenproducenten
van China is.!® De EEIZ is voornamelijk interessant voor Huajian, omdat het loonniveau in de
Ethiopische schoenenindustrie acht tot tien keer zo laag is als in China en de helft van
nabijgelegen landen, zoals Vietnam. De arbeidsproductiviteit in Ethiopié is gelijk aan dat van
Vietnam en bedraagt ongeveer zeventig procent van dat van Chinese arbeiders. Hierdoor heeft
Ethiopié een interessant comparatief voordeel ten opzichte van China en Vietnam in de
schoenenindustrie.®’

In 2010 waren er achtduizend mensen werkzaam in de Ethiopische schoenenindustrie,
vergeleken met 19 miljoen en 1,2 miljoen in respectievelijk China en Vietnam. Om de
Ethiopische schoenenindustrie verder te ontwikkelen, besloot toenmalig minister-president
Meles Zenawi in augustus 2011 een bezoek aan Shenzhen te brengen, met als doel om
investeringen van Chinese schoenenproducenten in Ethiopié los te weken. In oktober van
datzelfde jaar bezochten Huajian officials Addis Abeba. Zij werden overtuigd van het
toekomstig potentieel voor Huajian in Ethiopié. In 2012 richtte Huajian zodoende een
schoenenfabriek in de EEIZ op.*®® Goedkope arbeidskrachten, voldoende binnenlands aanbod

van leer en vrije toegang tot de Europese en Amerikaanse markt voor Ethiopische producten
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waren de belangrijkste beweegredenen voor Huajian om een productielijn in Ethiopié te
starten.®® Van de eerste duizend werknemers waren er slechts 180 met de Chinese nationaliteit.
Deze duizend medewerkers produceerden tweeduizend schoenen per dag, met een waarde van
één miljoen dollar per maand.*® In december 2012 had Huajian al tweeduizend werknemers in
Ethiopié. Het jaar daarop was dit aantal verdubbeld naar vierduizend. Het voornemen van
Huajian is om in 2016 dertigduizend mensen werkzaam te hebben in Ethiopié.1%

Het uitbreiden van de bedrijvigheid en het oplossen van logistieke problemen doet
Huajian in nauwe samenwerking met de Ethiopische overheid. Een concrete maatregel die de
Ethiopische overheid reeds heeft ondernomen om de ontwikkeling van de schoenenindustrie te
bevorderen, is de oprichting van het Leather Industry Development Institute. Dit instituut heeft
als taak het creéren en waarborgen van kwaliteitsstandaarden in de Ethiopische
schoenenindustrie. %2 Enkele logistieke problemen die Huajian in samenwerking met de
Ethiopische overheid probeert aan te pakken zijn de reductie van transportkosten en het
versoepelen van douaneprocedures.®® Tot slot is Huajian in samenwerking met de Ethiopische
overheid bezig om een geheel nieuw industrieel park ter waarde van US$2 miljard op te richten.
Huajian kan bij de ontwikkeling van deze economische zone gebruik maken van de
belastingvoordelen die in de EEIZ gelden. Het industriéle park krijgt een nieuwe
schoenenfabriek, appartementen voor werknemers en een technische school. Honderdduizend
Ethiopiérs zouden hier in 2022 werk kunnen vinden, waarvan vijftigduizend via Huajian. De
Ethiopische overheid ziet erop toe dat vooral lokale arbeidskrachten en ondernemers de
economische vruchten van dit park zullen plukken.'®* Het nieuwe industriéle park zal gevestigd
worden nabij het hart van de Ethiopische leerindustrie en kan in potentie dus zeer positieve
technologische spillover effecten hebben op lokale ondernemers.% Tevens besteedt Huajian
aandacht aan scholing voor zijn arbeiders. Voordat Huajian operationeel werd in Ethiopié,
stuurde Huajian namelijk eerst negentig Ethiopiérs naar China voor een technische scholing.!%

De recente ontwikkelingen in Ethiopié maken een aantal zaken duidelijk. Allereerst
wordt het beeld bevestigd dat private Chinese ondernemingen sinds het Going Global beleid
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worden gestimuleerd om in Afrika te investeren ten behoeve van het uitbesteden van
arbeidsintensieve industrieén. De Chinese FDI in een grondstofarm land als Ethiopié is sinds
de Going Global strategie namelijk exponentieel toegenomen. Daarnaast is het merendeel van
de Chinese FDI gecentreerd rondom industriéle productie en afkomstig van private Chinese
ondernemingen. Ook de oprichting van de EEIZ is volledig ingericht ten behoeve van dit
doeleinde. De Huajian Groep laat zien dat het verplaatsen van arbeidsintensieve industrieén uit
China naar Afrika een reéel effect is van FDI door private Chinese ondernemingen. Zodoende
kunnen private Chinese ondernemingen een uiterst positief effect hebben op industrialisering
in Afrika. In het geval van Ethiopié moet echter in ogenschouw genomen worden dat de
Ethiopische overheid zichzelf de rol heeft toebedeeld om in nauwe samenwerking met Chinese
bedrijven deze ontwikkeling te stimuleren.

Tevens is gebleken dat de SEZs gericht op industriéle productie een positief effect
hebben op het aantrekken van investeringen door private Chinese ondernemingen in deze
sector. Daarnaast blijkt dat een inadequate infrastructuur nog steeds een pijnpunt voor
investeerders kan zijn. Gesteld zou dus kunnen worden dat de in hoofdstuk 2 gelokaliseerde
institutionele facetten die de Chinese overheid in het leven heeft geroepen, namelijk het
bevorderen van infrastructuur en het opzetten van SEZs in Afrika, een positief effect hebben op
het bevorderen van een flying geese transitie in Afrika. In deze flying geese transitie lijken

private Chinese ondernemingen de sleutel tot succes.

83.3 De Sino-Afrikaanse internationale arbeidsverdeling?

Het contrasterende effect dat FDI door Chinese staatsbedrijven en private Chinese
ondernemingen op Afrika hebben is in de vorige paragraaf aan het licht gekomen. In feite kan
gesteld worden dat beide typen Chinese bedrijven een verschillende aspect van China’s Going
Global strategie nastreven. Chinese staatbedrijven zijn een duidelijk verlengstuk van de
Chinese overheid om China’s invloed in de Afrikaanse grondstoffensector te vergroten. Dit is
niet alleen het geval in Zambia, maar in vrijwel alle grondstofrijke landen in Afrika doen zich
soortgelijke ontwikkeling voor. Zo groeide de bilaterale handel tussen China en Angola in 2006
bijvoorbeeld uit tot US$12 miljard. Hiermee was Angola in 2006 de belangrijkste Afrikaanse
handelspartner voor China. De handel tussen China en Angola is vrijwel volledig gebaseerd op
de export van olie uit Angola naar China. In 2004 begon het Chinese staatsbedrijf de China
Petrochemical Corporation, beter bekend als Sinopec, te investeren in de Angolese olie-
industrie. Sinopec kocht in ditzelfde jaar vijftig procent van het door BP geéxploiteerde
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olieplatform 18. Hiermee ging een investering van US$2,25 miljard gepaard. In 2006 breidde
Sinopec zich verder uit in de Angolese olie-industrie door aandelen te kopen in respectievelijk
olieplatform 15 en 17.1% Een ander voorbeeld is Soedan, waar het Chinese staatsbedrijf de
China National Petroleum Corporation (CNPC) actief is in de olie-industrie. Dit bedrijf stond
aan het begin van de ontwikkeling van de Soedanese olie-industrie. Sinds 2000 bestaat hierdoor
98 procent van de Soedenase export naar China uit olie.!®® Geconcludeerd kan dus worden dat
FDI door Chinese staatbedrijven in Afrika niet zorgt voor het uitbesteden van arbeidsintensieve
industrieén uit China aan Afrika en daarmee het ontstaan van een Sino-Afrikaanse
internationale arbeidsverdeling.

FDI door private Chinese ondernemingen is daarentegen van cruciaal belang voor de
herstructurering van de Chinese economie naar meer kapitaal- en kennisintensieve industrieén.
China’s tweede strategische doel van zijn Going Global beleid, het verplaatsen van
arbeidsintensieve industrieén naar elders ter wereld, lijkt daarom eerder aan te zetten tot de
ontwikkeling van een Sino-Afrikaanse internationale arbeidsverdeling. Private Chinese
ondernemingen besteden namelijk niet alleen in Ethiopié arbeidsintensieve industrieén aan het
gastland uit. Zo kocht het Chinese bedrijf Hisense in 1997 een fabriek in Johannesburg voor
het assembleren van televisies en dvd-spelers in Zuid-Afrika. In 2008 exporteerde Hisense
vanuit deze fabriek televisies en dvd-spelers naar meer dan tien verschillende landen in
zuidelijk Afrika. Tevens begon Hisense in datzelfde jaar met de constructie van een industrieel
park ter waarde van US$19 miljoen om de productie van televisies te verdubbelen en de
productie van koelkasten en wasmachines in Zuid-Afrika te realiseren.'*®

Het Chinese bedrijf Hazan Shoes investeerde in 2006 US$6 miljoen voor het opzetten
van een schoenenfabriek in Lagos, Nigeria. Het streven van Hazan is om de gehele waardeketen
op den duur te verplaatsen uit China naar Nigeria. Hazan omschrijft dit doel als een logisch
gevolg van het Going Global beleid, waardoor Chinese bedrijven worden aangemoedigd om
overzeese productiecentra te starten.?® In Kenia hebben zich soortgelijke ontwikkelingen
voorgedaan. De Chinese entrepreneur Peng Yijun uit Baoding kocht in 2003 namelijk een
volledige kaarsfabriek in China, die hij in zijn geheel naar Kenia verscheepte. Peng produceert

jaarlijks 700 & 800 ton kaarsen. In 2006 kocht Peng nieuwe apparatuur in China voor het
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opzetten van een tweede fabriek. Deze fabriek is gericht op voedselverwerking. Daarnaast heeft
Huiding Leather, een leerproducent uit Peking besloten om een leerfabriek in Kenia op te zetten.
Dit was voor Huiding voornamelijk interessant, omdat de Keniaanse regering een exporttarief
van veertig procent op onbewerkte huiden heeft ingevoerd. Het werd voor Huiding hierdoor
economisch voordeliger om een deel van het productieproces te verplaatsen naar Kenia. In
Oeganda opende Sun Jun, een Chinese matrassenfabrikant, een looierij ter waarde van US$1,5
miljoen in het industriéle stadje Jinja. Ook in Tanzania zijn inmiddels een aantal joint ventures
ontstaan tussen Chinese en lokale ondernemers in de industriéle productiesector.?%!

FDI door private Chinese ondernemingen is dus vaak gelieerd aan de industriéle
productiesector. Sommige private Chinese ondernemingen investeren reeds in het verplaatsen
van arbeidsintensieve industrieén naar het Afrikaanse continent. Deze investeringen hebben een
uiterst positief effect op industrialisering in Afrika hebben en kunnen zodoende een flying geese
effect veroorzaken. FDI voor het verplaatsen van arbeidsintensieve industrieén uit China naar
Afrika is echter een relatief recente ontwikkeling. Het merendeel van de Chinese investeringen
is immers nog steeds bedoelt voor de extractie van grondstoffen. Eerder in dit hoofdstuk werd
duidelijk dat tot 2014 dertig procent van alle Chinese FDI in Afrika bedoelt was voor de
grondstoffensector. Daarbij is de ruim zestien procent bedoeld voor infrastructurele
ontwikkeling vaak aan deze sector geliecerd. Tot 2014 was slechts vijftien procent van China’s
FDI aan Afrika bedoelt voor industriéle productie. Tot op heden is het merendeel van China’s
FDI aan Afrika daarom nog steeds afkomstig van Chinese staatbedrijven en gericht aan
grondstofrijke landen. Dit blijkt ook uit het feit dat zeven van de tien topbestemmingen voor
Chinese FDI in Afrika grondstofrijke landen zijn. Doordat Chinese FDI voor industriéle
productie een vrij nieuwe ontwikkeling is, is het daarom moeilijk vast te stellen of er reeds
sprake is van een internationale arbeidsverdeling tussen China en eventuele Afrikaanse ganzen.

Desalniettemin kan wel gesteld worden dat er sinds het Going Global beleid een
paradigmawisseling gaande is omtrent China’s FDI voor Afrika. In 2002 was namelijk nog geen
twintig procent van China’s totale FDI aan Afrika afkomstig van private Chinese
ondernemingen. In 2013 bedroeg dit percentage 53 procent. Hierdoor is inmiddels ongeveer
één derde van de Chinese bedrijven actief in arbeidsintensieve productie in Afrika. Hieruit zou
geconcludeerd kunnen worden dat het voor private Chinese ondernemingen sinds het Going
Global beleid aantrekkelijker is geworden om in Afrika te investeren. De Chinese overheid

heeft mede bijgedragen aan het bevorderen van het Afrikaanse comparatieve voordeel in
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arbeidsintensieve industrieén door de Afrikaanse infrastructuur op grote schaal te verbeteren en
door een gunstig investeringsklimaat te ontwikkelen in de Afrikaanse SEZs.

Deze ontwikkeling maakt echter nog geen internationale arbeidsverdeling.
Desalniettemin zou deze zich in de toekomst wel kunnen ontwikkelen. Afrika is namelijk rijk
aan een relatief grote beroepsbevolking. Dit geeft Afrika een interessant comparatief voordeel
voor arbeidsintensieve industrieén. Private Chinese ondernemingen investeren daarom
voornamelijk in Afrikaanse landen met een relatief grote beroepsbevolking. Nigeria is in dit
aspect de absolute uitschieter met ruim 180 miljoen inwoners, gevolgd door Ethiopié met bijna
100 miljoen inwoners, Zuid Afrika (53 miljoen), Tanzania (51 miljoen), Kenia (45 miljoen) en
Oeganda (37 miljoen).?%? Grondstofrijke landen, zoals Nigeria en Zuid-Afrika, zijn dus niet per
definitie overgeleverd aan Chinese staatbedrijven. Voor landen met een relatief kleine
beroepsbevolking, zoals Soedan (36 miljoen), Angola (24 miljoen) en Zambia (15 miljoen), zal
het echter lastiger worden om in de toekomst te profiteren van FDI door private Chinese
ondernemingen.?%

Ondanks het feit dat de Chinese overheid investeert in het creéren van institutionele
voorwaarden voor een flying geese effect, zal het eventueel ontstaan van een internationale
arbeidsverdeling tussen China en Afrika in de toekomst ook afhangen van de Afrikaanse
overheden zelf. Ethiopié is een goed voorbeeld van hoe de relatie tussen China en individuele
Afrikaanse landen zou moeten zijn. Ethiopié voert tot op heden namelijk een uiterst succesvol
beleid aangaande China’s toenemende economische invloed. Ten opzichte van de Chinese
overheid vaart Ethiopié een zelfstandige koers. Dit kan zij mede doen, doordat zij voor
economische ontwikkeling niet enkel afhankelijk is van Chinese investeringen. Landen als
India, Zuid-Korea en Maleisié zijn bijvoorbeeld in de ontwikkeling van Ethiopia’s
infrastructuur geduchte concurrenten voor China.?** Daarnaast gaat de Ethiopische overheid de
samenwerking aan met Chinese investeerders die als een eventuele katalysator voor
industrialisering in Ethiopié kunnen werken. Dit blijkt uit het publiek-private partnerschap die
de Huajian Groep en Ethiopié zijn aangegaan voor de ontwikkeling van toekomstige
economische zones.?%® Voor grondstofrijk landen, waarin de Chinese overheid een grote

politieke interesse heeft, zal dit proces echter moeilijker zijn.

202 Central Intelligence Agency, ‘The World Factbook’, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2119.html (23 december 2015).

203 Central Intelligence Agency, ‘The World Factbook’, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2119.html (23 december 2015).

204 M. Thakur, Building in Progress? Chinese Engagement in EtHipiannesburg 2009) 15.

205 The Power of Africa Conference, Working PapeThe Absentee Landlord: African State in Chinese SEZs in Africa
(2-4 mei Parijs).

56


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2119.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2119.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2119.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2119.html

Conclusie

Wederkerend bij de vraag of China’s Going Global beleid voor een flying geese effect in Afrika
zorgt, kan geconcludeerd worden dat China op het moment geen leidende gans voor het
Afrikaanse continent is. Desondanks voldoet China’s economische expansie in Afrika aan een
aantal facetten van de in hoofdstuk 1 geoperationaliseerde flying geese theorie. Allereerst is in
hoofdstuk 2 duidelijk geworden dat de Chinese overheid actief bezig is om het verplaatsen van
arbeidsintensieve industrieén, één van de flying geese effecten, naar het Afrikaanse continent
te faciliteren. Dit doet zij door het creéren van institutionele voorwaarden die tijdens het
Aziatische wonder debet waren aan het ontstaan van een gunstig investeringsklimaat en een
flying geese ontwikkeling. Net als de Japanse overheid in Azié, richt de Chinese overheid haar
ontwikkelingsbeleid in Afrika op het verbeteren van de lokale infrastructuur. Daarnaast
gebruikt China zijn eigen succesformule, de SEZs, die werden gebaseerd op de EPZs uit de
Aziatische wondereconomieén om investeringen in Afrika te bevorderen.

In hoofdstuk 3 is duidelijk geworden dat China’s zogeheten institutionele factoren sinds
het Going Global beleid bijdragen aan een exponentiéle toename in Chinese FDI in Afrika.
Private Chinese ondernemingen investeren in Afrika voor het verplaatsen van arbeidsintensieve
industrieén, zodat zij een comparatief voordeel in meer kapitaal- en kennisintensieve
industrieén kunnen ontwikkelen. Hiermee voldoen private Chinese ondernemingen aan twee
van de drie economische facetten die de flying geese theorie omvat. Chinese staatbedrijven zijn
echter nog steeds de grootste investeerders in Afrika. Zij zijn voornamelijk actief in
grondstoffenextractie en zorgen niet voor een flying geese groei. Hierdoor is het uitbesteden
van arbeidsintensieve industrieén uit China aan Afrika nog een relatief nieuwe ontwikkeling.
Er is daarom nog geen sprake van een internationale arbeidsverdeling tussen China en Afrika,
het laatste economische facet van de flying geese theorie. Deze internationale arbeidsverdeling
maakte dat het Aziatische wonder getypeerd kon worden als een regionale economische groei,
of terwijl een ganzenvlucht.

Ondanks het feit dat er geen sprake is van een ganzenvlucht in Afrika, heeft de
toepassing van de flying geese theorie op China’s economische expansie in Afrika aangetoond
dat de gevolgen van deze expansie niet enkel negatief van aard zijn. Daarentegen blijkt dat het
negatieve beeld dat in het westen is ontstaan ongenuanceerd is. Hoewel China niet getypeerd
kan worden als een leidende gans voor Afrika, heeft dit onderzoek aangetoond dat FDI door

private Chinese ondernemingen sinds het Going Global beleid een positief effect heeft op
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industrialisering in Afrika. Gezien de exponentiéle toename van de investeringen door private
Chinese ondernemingen in Afrika’s industri€le productie sector, ligt het in de lijn der
verwachting dat Chinese bedrijven in de toekomst meer arbeidsintensieve industrieén naar
Afrika zullen verplaatsen. Daarnaast maakt het feit dat China sinds het Going Global beleid
actief bezig is om een gunstig investeringsklimaat voor industriéle productie in Afrika te
scheppen en de aanwezigheid van een relatief grote beroepsbevolking in veel Afrikaanse landen
dit aanneembaar. Het is echter wel aan Afrikaanse regeringen de taak om deze economische
kansen te lokaliseren en hun beleid erop in te richten dat investeringen uit China ook
daadwerkelijk een katalyserend effect voor arbeidsintensieve industrialisatie hebben.

Door gebruik te maken van de flying geese theorie zijn in dit onderzoek dus de positieve
effecten van China’s toenemende investeringen in Afrika aan het licht gekomen. Dit toont aan
dat de huidige flying geese stroming binnen het wetenschappelijk debat omtrent China’s
economische expansie in Afrika meer aandacht verdient. Toekomstig onderzoek naar China’s
economische expansie in Afrika aan de hand van de flying geese theorie kan het
wetenschappelijk debat verder nuanceren. Daarnaast is gebleken dat de flying geese theorie een
raamwerk voor politieke beleidsmakers kan zijn om industrialisering in Afrika te realiseren. In
dit onderzoek is namelijk gebleken dat de Chinese overheid een sterke invloed heeft op het
sturen van de flying geese investeringen door private Chinese ondernemingen in Afrika.

De flying geese theorie kan zodoende een alternatief zijn voor de donorgerichte
ontwikkelingshulp uit het Westen. Tot op heden heeft deze manier van ontwikkelingshulp
weinig structurele economische verandering in Afrika teweeg gebracht. Door gebruik te maken
van de flying geese theorie kunnen beleidsmakers uit industriéle mogendheden de private sector
aansporen om te investeren in industriéle sectoren in Afrika. Ontwikkelingsgeld zou
bijvoorbeeld gebruikt kunnen worden om de Afrikaanse infrastructuur te verbeteren en
industriéle zones op te richten om een aantrekkelijk investeringsklimaat voor industriéle
productie in Afrika te genereren.

Dit vraagt echter om een herziening van het huidige ontwikkelingsbeleid, namelijk van
een donorgericht beleid naar een publiek-privaat partnerschap ter bevordering van de
economische inclusiviteit en industrialisering van het Afrikaanse continent. Dit is immers hoe
structurele economische groei in de wondereconomieén van Azié is gerealiseerd. Toekomstig
onderzoek door middel van de flying geese theorie naar China’s economische expansie in
Afrika zal moeten uitwijzen of China’s Going Global beleid in de toekomst daadwerkelijk een
Afrikaanse ganzenvlucht kan genereren. Ondanks het feit dat China ook sinds het Going Global

beleid voornamelijk zijn eigen economische doelstellingen in Afrika nastreeft, lijkt het erop dat
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de neveneffecten van dit beleid ervoor kunnen zorgen dat industrialisering en structurele

economische groei in Afrika wortel kunnen schieten.
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