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Balkan dermate complex zijn dat enig substanti-
eel inzicht hierin eigenlijk voorbehouden is aan
de academische elite. ‘De trainingscentra waar
Dutchbat werd gevormd, gingen op verzoek van
de officieren niet erg diep in op de materie om-

noten hoofdstuk 4

296



dat die naar hun mening te moeilijk was.’ Ibi-
dem, 21.
47 Twee Vandaag, 8 april 2002. VN-bevelhebber
generaal B. Janvier claimde dat feller verzet door
Dutchbat tot luchtsteun zou hebben geleid. Zie
onder meer de getuigenis van de chefstaf van
UNPROFOR, brigadegeneraal Cees Nicolai, in:
PE Srebrenica, Missie zonder vrede, verhoren,
266, 268-269. NOVA, 15 november 2002.
48 Faber, Srebrenica, passim.
49 Faber, Srebrenica, 115. Volgens het IKV had-
den de regering en Dutchbat steeds de weg van
de minste weerstand gekozen. Bepaalde andere
landen daarentegen (met name Groot-Brittannië
en Frankrijk) hadden, aldus Faber, op verschillen-
de momenten wel degelijk teruggevochten tegen
met name de Servische agressie. Zie onder ande-
re ‘Beoordeling door het Interkerkelijk Vredesbe-
raad (IKV)’, passim, alsmede Fabers inaugurele
rede Srebrenica, vanuit een andere hoek bekeken
(Vrije Universiteit Amsterdam, 2005). Veel link-
se organisaties en tijdschriften hadden soortgelij-
ke kritiek op het vermeende Nederlandse gebrek
aan mededogen, bijvoorbeeld Barend de Voogd,
‘NIOD-rapport Srebrenica – kroniek van politie-
ke onwil’, Grenzeloos 65 (april-mei 2002),
http://www.grenzeloos.org/artikel/viewartikel.
php/id/389.html (laatst geraadpleegd 11 februari
2003).
50 Ivan Lupis, ‘Human rights abuses in the
wake of the collapse of the United-Nations-desig-
nated “safe area” of Srebrenica and the internatio-
nal community’, Helsinki Monitor 7-1 (1996) 65-
72. Lupis’ artikel is gebaseerd op het Human
Rights Watch-rapport The fall of Srebrenica and
the failure of UN peacekeeping, Human Rights
Watch publications 7-13 (oktober 1995).
51 Van den Boogaard, Zilverstad, passim.
52 In 2002 maakte de radio-actualiteitenrubriek
Argos bijvoorbeeld een meerdelige serie onder de
retorische titel: ‘Heeft Dutchbat wel voldoende
gedaan om de enclave Srebrenica te verdedigen?’
Daarin stelde programmamaker Gerard Legebeke
dat het Scandinavische UNPROFOR-bataljon in
een ander safe area (Tuzla) met zware tanks had
geopereerd en geschoten, tot tevredenheid van de
VN. Daarmee viel dus, aldus Legebeke, de bo-
dem weg onder het regerings- en Dutchbat-stand-
punt dat het UNPROFOR-mandaat alleen lichte
bewapening en geen actieve verdediging van safe

area Srebrenica toeliet. Argos-uitzendingen
(VPRO, De Ochtenden) van 29 juni 2001 en 15

maart, 12 april en 22 november 2002.
53 Twee Vandaag, 8 april 2002.
54 C. Tomuschat, Human rights. Between idea-
lism and realism (Oxford, 2003) 293. Zie ook de
inaugurele rede van L. Zegveld, ‘Rechtsmiddelen
voor slachtoffers van schendingen van het inter-
nationaal humanitair recht’, (Leiden, 22 februari
2008), http://www.nieuws.leidenuniv.nl/con-
tent_docs/080222/oratie_zegveld.pdf (het laatst
geraadpleegd 1 juli 2008). In NRC Handelsblad
(23 februari 2008) verscheen een bewerkte versie
onder de treffende titel: ‘Slachtoffers van oorlogs-
geweld: geef hun geld, excuses of ten minste er-
kenning van de feiten.’
55 In de drie landen is het parallel lopen van ge-
rechtelijke en politieke (met name parlementaire)
onderzoeken bij wet geregeld. Zie bijvoorbeeld
hoogleraar staatsrecht A. Alen, ‘Problemen met
parlementair onderzoeksrecht’, De Standaard, 18

januari 1996. R. De Backer, Kritische beschouwin-
gen betreffende het onderzoeksrecht van Kamer en
Senaat, paper KU Leuven (Leuven, 1998). R. Ver-
straeten, ‘De formele bevoegdheden en beperkin-
gen’, in: C. Fijnaut, L. Huyse en R. Verstraeten
(red.), Parlementaire onderzoekscommissies. Moge-
lijkheden, grenzen en risico’s (Leuven, 1998) 49-
74. Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, par.
1.3.1.10 (‘Onderzoeksverrichtingen’). De drie par-
lementaire democratieën koesterden gedurende
de casussen de scheidslijn tussen enerzijds de
rechtsgang en anderzijds de politieke en organisa-
torische verantwoordingsprocessen. Waar moge-
lijk werd eerst het einde van rechtszaken afge-
wacht. (Een uitzondering is luitenant-kolonel
Mathieu, die in 1996 – tijdens de Canadese Soma-
lia Inquiry – voor het militair beroepshof moest
verschijnen.) Wel dreigde steeds vervaging van
de scheidslijn. De wet dicteert bijvoorbeeld ener-
zijds een strikte scheiding tussen parlementaire
onderzoeken en de rechtsgang. Zij mogen elkaar
niet beïnvloeden. Anderzijds hebben parlementai-
re enquêtecommissies (of in Canada public inqui-
ries), hoewel formeel ‘slechts’ bedoeld om poli-
tiek relevant onderzoek te doen en de sobere fei-
ten te achterhalen, een (quasi-)juridische uitstra-
ling. De commissies kunnen bijvoorbeeld getui-
gen dwingend oproepen en juridische onder-
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zoekshandelingen laten verrichten. Hun oordeel
kan zelfs de aanzet zijn tot juridische stappen. In
Canada stapten verschillende betrokkenen naar
de rechtbank toen duidelijk werd dat de Somalia
Inquiry hard over hen zou oordelen. En wat te
doen als getuigen zowél voor een rechtbank als
voor een politieke of interne commissie moesten
verschijnen? De wet verbiedt uitwisseling van ge-
tuigenissen, maar het risico van wederzijdse beïn-
vloeding is groot, vooral als de getuigenissen
openbaar zijn en veel media-aandacht trekken.
Publieke uitspraken van politici of militairen
over de rechtsgang zijn – gezien de politieke en
maatschappelijke beladenheid – eerder regel dan
uitzondering. Minister van Defensie Jean-Pol
Poncelet bijvoorbeeld typeerde de gang van za-
ken rond de vervolging van kolonel Marchal pu-
bliekelijk als ‘onaanvaardbaar’. Geciteerd in De
Standaard, 5 juli 1996.
56 In totaal negen militairen (in rang variërend
van soldaat tot luitenant-kolonel) werden aange-
klaagd inzake de incidenten op 4 en 16 maart.
Master-corporal Matchee kon niet worden ver-
volgd na zijn zelfmoordpoging. Eén soldaat werd
schuldig bevonden aan marteling en doodslag;
hij kreeg ontslag en vijf jaar cel. Een tweede be-
trokken soldaat kreeg vrijspraak. Een sergeant
kreeg een jaar cel en ontslag, een collega-sergeant
werd vrijgesproken. Een kapitein werd gedegra-
deerd, een tweede kapitein vrijgesproken. Een
majoor kreeg drie maanden cel en ontslag. Batal-
jonscommandant luitenant-kolonel Mathieu
werd tot twee maal toe aangeklaagd en vrijgespro-
ken inzake vermeende overtreding van de ge-
weldsregels (dat wil zeggen het toestaan van ex-
cessief geweld tegen Somalische indringers).
57 Zo spraken Somali Community-organisaties
schande over de vrijspraak van luitenant-kolonel
Mathieu (voorgaande noot). The Toronto Star,
22 juli 1994.
58 Commission of Inquiry, Dishonoured legacy,
V, 1261.
59 De auditeur-generaal pleitte Dewez met
name vrij omdat hij in Kigali bezwaar had aange-
tekend tegen de opdracht om Tutsi-prominenten
te beschermen (die het peloton van Lotin uitein-
delijk fataal werd). In de nasleep van het Rwan-
da-Senaatsrapport ondernam het Belgische minis-
terie van Defensie disciplinaire stappen tegen
drie UNAMIR-officieren: luitenant-kolonel De-

wez en de majoors Maggen en Choffray (zie pag.
56, 75 en 107). Dewez vocht de straf niet aan,
Maggen en Choffray deden dat wel. De Raad
van State vernietigde hun beider straffen. Voor
Maggen zie Raad van State, afdeling Administra-
tie, IXe Kamer, arrest nr. 91.084 in zaak A-
81.518/IX-1571, 27 november 2000.
60 Marchal claimde dat het auditoriaat mede
overging tot vervolging omdat buitenvervolging-
stelling zou hebben geleid tot doofpotbeschuldi-
gingen: De Standaard, 9 januari 1997 en gesprek
met auteur (Corbais, 3 mei 2002). Auditeur-gene-
raal André Andries benadrukte dat Marchal geen
zondebok was. Andries vroeg zich bijvoorbeeld
publiekelijk af of Marchal wel alternatieven had
in april 1994, Gazet van Antwerpen, 30 december
1996.
61 Vijf soortgelijke zaken werden geseponeerd.
62 CBC News, 9 juni 1999.
63 Advocaat Eric Gillet, geciteerd in De Stan-
daard, 24 november 1995. Volgens Gillet lieten
de UNAMIR-rapporten aan Brussel aan duide-
lijkheid niets te wensen over. Deze spraken van
moordplannen, het opleiden van Hutu-milities,
het uitdelen van wapens en – aldus Gillet – de
‘beslissing op het hoogste [Rwandese] staatsni-
veau om Belgische blauwhelmen te vermoorden
en zo de VN-vredesmacht te dwingen zich terug
te trekken’.
64 De klachten tegen Delcroix en Claes waren
gebaseerd op de Conventies van Genève en op
de Belgische genocidewet van 1993. Mensenrech-
tenadvocaten en Rwandese slachtoffers suggereer-
den overigens meermaals dat ‘blanke militairen’
waren gesignaleerd bij Hutu-moordpartijen. In
geen van de gevallen kon de directe betrokken-
heid van Belgische militairen worden bewezen.
65 In 2006 startte een Amsterdams advocaten-
kantoor een civiele procedure tegen de Neder-
landse staat en de VN namens bijna achtduizend
nabestaanden. Eerder hadden drie afzonderlijke
partijen rechtszaken aangespannen tegen de Ne-
derlandse staat.
66 De pogingen van de nabestaanden van de
tien Belgische para’s om bij de Belgische over-
heid juridische genoegdoening af te dwingen, val-
len buiten deze internationaal-rechtelijke thema-
tiek.
67 R.C.R. Siekman, ‘The legal responsibility of
military personnel’, in: Ku en Jacobson, Democra-
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tic accountability, 104-123. Tot 1999 erkenden de
VN overigens alleen de ‘principles and spirit’ van
het internationaal oorlogsrecht bij vredesopera-
ties. Na 1999 werd dit aangescherpt tot ‘funda-
mental principles and rules’.
68 Bijvoorbeeld de special Militaire deugden. Af-
gedaan of nog steeds relevant? van het tijdschrift
Kernvraag 131-3 (2003).
69 Secretaris-generaal Kofi Annan bijvoorbeeld
sprak van de noodzaak om tot een nationale en
internationale ‘culture of protection’ te komen.
Zie zijn Report of the secretary-general to the Secu-
rity Council on the protection of civilians in armed
conflict van 8 september 1999 (S/1999/957) en 30

maart 2001 (S/2001/331).
70 O. O’Neill, Bounds of justice (Cambridge,
2000) 101. Zie ook O’Neill’s Towards justice and
virtue. A constructive account of practical reasoning
(Cambridge, 1996) 128-136.
71 Zie bijvoorbeeld M.C. Zwanenburg, Account-
ability under international humanitarian law for
United Nations and North Atlantic Organization
peace support operations (proefschrift Universiteit
Leiden, 2004).
72 Tomuschat, Human rights, 295.
73 Siekmann, ‘The legal responsibility’, 120-122.
74 E. David, ‘Les responsabilités éventuelles de
l’O.N.U. au regard du droit international’, in:
Parlementaire Commissie van Onderzoek, Ver-
slag namens de onderzoekscommissie, bijlage 6.b.
Tevens het verslag van rechtsgeleerden Suy en
Angelet in bijlage nr. 6.a. van hetzelfde rapport.
Willame op zijn beurt stelt dat de Belgische mili-
tairen wel degelijk de slachtoffers van het Hutu-
geweld hadden moeten bijstaan. Naar zijn me-
ning waren de para’s na het terugtrekkingsbesluit
weer ‘gewone’ Belgische militairen, en het Belgi-
sche militaire recht verbiedt de navolging van be-
velen die evident misdaden (mede) mogelijk ma-
ken. Les Belges au Rwanda, 203. Verschillende
commentatoren, zoals journalist Pierre-Olivier
Richard, meenden dat de rules of engagement van
UNAMIR wel degelijk de bescherming van bur-
gers stipuleerden: P.O. Richard, Casques bleus,
sang noir. Rwanda-Zaïre: UN génocide en spectacle
(Brussel, 1997) passim.
75 Doorgaans wordt het recht om via rechtsmid-
delen (bijvoorbeeld financiële) genoegdoening te
zoeken, gedefinieerd als een ‘secundair recht’.
76 In het VN-Handvest is deze immuniteit (en

onmogelijkheid tot vervolging) opgenomen júist
om te voorkomen dat rechters in afzonderlijke
landen zich in de taken van de VN mengen. An-
ders zou een effectief optreden van de VN, bij-
voorbeeld om schending van de mensenrechten
tegen te gaan, te gemakkelijk doorkruist kunnen
worden. Volgens het internationaal recht zouden
de getroffenen – ook voor internationaal-rechtelij-
ke claims – in principe in eerste instantie via hun
nationale (Somalische, Rwandese of Bosnische)
rechtssysteem genoegdoening moeten zoeken. In
de praktijk is ook dit evenwel erg lastig gebleken.
In Somalië was nauwelijks sprake van een func-
tionerend rechtsstelsel, in Rwanda en Bosnië ken-
de de ‘transitional justice’ (in de overgang naar
meer democratische staatsvormen) nog vele hia-
ten, ondanks pogingen hier vooruitgang te boe-
ken. (Zie ook noot 83.) Sinds zijn oprichting in
1996 bijvoorbeeld, behandelde het Dom za Ljuds-
ka prava za Bosnu i Hercegovinu (Mensenrechten-
hof voor Bosnië-Herzegovina) duizenden claims
inzake mensenrechten die voortvloeiden uit de
oorlog van 1992-1995. Alleen al in 2002 dienden
Srebrenica-nabestaanden 1.500 claims in bij het
hof. In 2004 werden de taken van het mensen-
rechtenhof overgenomen door het Constitutione-
le Hof van Bosnië-Herzegovina.
77 De rechter bevestigde zo het standpunt van
de Canadese regering en de landsadvocaat dat
Arones familie te lang had gewacht en dat er
geen bewijs was overlegd van nalatigheid door de
regering of een bewuste cover-up. De advocaat
van Arones familie stelde dat de afkoopsom feite-
lijk aan diens clan was betaald en dat de familie
het geld nooit had gekregen.
78 F. Kutty, ‘Court turns down parents of Soma-
li teen tortured, killed by Canadian peacekee-
pers’, Washington Report on Middle East Affairs
17-5 (september 1999) 13.
79 Geciteerd in NRC Handelsblad, 13 juli 2005.
Minister Bot deed deze uitspraak na een confron-
terende ontmoeting met het comité ‘Moeders
van Srebrenica en Podrinje’ in Sarajevo. Bots
woordvoerder omschreef de sfeer als ‘emotioneel
en hard’.
80 Volgens de landsadvocaat kon geen sprake
zijn van een schikking tussen de Nederlandse
staat en de nabestaanden uit Srebrenica, omdat
Nederland (als de VN) geen aansprakelijkheid er-
kende.
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81 Dit gold met name voor generaal Dallaire.
Nabestaanden van de tien para’s en Tutsi-getrof-
fenen wilden de UNAMIR-bevelhebber aankla-
gen. De VN stonden echter niet toe dat een Bel-
gische gerechtelijke rogatoire commissie Dallaire
zou verhoren. Families van de tien omgekomen
para’s meenden dat Dallaire had moeten ingrij-
pen toen hij de Hutu-kazerne passeerde waar de
Belgische blauwhelmen voor hun leven vochten.
Dallaire beantwoordde uiteindelijk schriftelijk
een beperkt aantal vragen. De antwoorden waren
gescreend door de VN en voegden weinig toe
aan de reeds bekende feiten en standpunten. Bel-
gische nabestaanden waren evenzeer ontevreden
over het bezoek van secretaris-generaal Kofi An-
nan aan België in januari 1999. Annan ontving
wel een delegatie van de families van de omgeko-
men para’s, maar wees een gesprek met Rwande-
se nabestaanden af. Annan bood geen excuses
aan, maar beloofde een onafhankelijk VN-onder-
zoek naar de gebeurtenissen in Rwanda.
82 In ‘puur’ strafrechtelijke (en vaak hypergeme-
diatiseerde en verpolitiekte) dossiers – zoals de af-
faire-Dutroux in België – is het gevaar van over-
lap tussen de rechtspraak en parlementaire onder-
zoeken veel groter, zie bijvoorbeeld B. De
Ruyver, ‘Expert bij een parlementaire onder-
zoekscommissie. Een permanente evenwichtsoefe-
ning’, in: Fijnaut, Parlementaire onderzoekscom-
missies, 75-89. Ook Nederlandse parlementaire
onderzoekscommissies mogen juridische dossiers
inzien, maar dit recht speelde tot nu nauwelijks
in de praktijk. Zie voor de beperkingen die de
Belgische Rwanda-commissie zich oplegde: Parle-
mentaire Commissie van Onderzoek, Verslag na-
mens de onderzoekscommissie, par. 1.3.2., i.h.b.
punt 3.
83 Deze studie beperkt zich, als gezegd, primair
tot de pogingen van getroffenen om in België en
Nederland genoegdoening af te dwingen. In
Rwanda en voormalig-Joegoslavië zelf was sprake
van ‘transitional justice’: rechtspreken na een in-
grijpende politiek-maatschappelijke omwenteling
en massale en grove schendingen van de mensen-
rechten. De vervolging van verdachten heeft dan
mede als functie bij te dragen aan het proces van
nationale verzoening. Transitionele rechtspraak is
noodgedwongen onvolmaakt, alleen al vanwege
de problemen bij het vinden van bewijzen, het
grote aantal verdachten in verhouding tot de ca-

paciteit, enzovoorts. De rechtsgang in Rwanda
(met name de lokale gacaca-volksrechtbanken)
en voormalig-Joegoslavië, alsmede de rechtspraak
door de internationale tribunalen in Arusha (In-
ternational Criminal Tribunal for Rwanda,
ICTR) en Den Haag (International Criminal Tri-
bunal for the former Yugoslavia, ICTY) in Den
Haag, bleef vrijwel geheel gescheiden van de po-
gingen van getroffenen om in België en Neder-
land genoegdoening te vinden langs juridische
weg. Meer in het algemeen, zoals reeds opge-
merkt in de inleiding van deze studie, had de
rechtsgang in Rwanda en voormalig-Joegoslavië
en door ICTR en ICTY niet of nauwelijks in-
vloed op het verloop van de nasleep in België en
Nederland. Hetzelfde gold voor het Internationa-
le Hof van Justitie (IHJ) in Den Haag. In 1993

diende Bosnië-Herzegovina een klacht in tegen
Servië-Montenegro op basis van de genocidecon-
ventie van 1948. De zeer langdurige zaak trok
nauwelijks de aandacht tijdens de Nederlandse
Srebrenica-nasleep. Eind februari 2007 oordeelde
het IHJ dat Servië niet schuldig was aan genoci-
de tijdens de oorlog in Bosnië. Het hof bevestig-
de wel het eerdere ICTY-oordeel dat in Srebreni-
ca een genocide had plaatsgevonden. Het ge-
rechtshof meende dat Servië zijn inspanningsver-
plichting niet was nagekomen om deze genocide
te helpen voorkomen. De Vereniging Moeders
van Srebrenica eiste ten slotte in 2005, maar te-
vergeefs, dat Nederland de genocide in Srebreni-
ca zou voorleggen aan het IHJ door een klacht te-
gen Servië-Montenegro in te dienen op basis van
de genocideconventie.
84 Belgische NGO’s en mensenrechtenorganisa-
tie organiseerden in 1999 de campagne ‘Oog in
oog met de waarheid’. De campagne onderstreep-
te dat de Belgische autoriteiten vijf jaar na het be-
gin van de Rwandese genocide nog geen enkel
proces hadden aangespannen tegen Hutu-ver-
dachten die in België verbleven. Al in 1994 en
1994 waren Rwandese slachtoffers naar de Belgi-
sche rechter gestapt om de internationale ge-
meenschap tot concrete juridische stappen tegen
Hutu-daders te bewegen. Belgische mensenrech-
tenadvocaten en Rwandese mensenrechtenorgani-
saties overhandigden verschillende lijsten met na-
men van Hutu-verdachten aan de openbaar aan-
klager en de VN. Alain Destexhe voegde aan zijn
boek Qui a tué nos paras? (Brussel, 1996) een bij-
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lage toe met namen van Hutu’s die hij als de be-
langrijkste genocidairs beschouwde (pag. 108-
110). Destexhe stelde de lijst te hebben gekregen
van de minister van Justitie in het nieuwe Tutsi-
bewind.
85 Senaat 1995-1996, Commissie Buitenlandse
Aangelegenheden, 5 maart 1996, 1-25 COM, 181.
Bagosora werd 1996 gearresteerd. Zijn rechtszaak
voor het Arusha-tribunaal duurde in 2008 voort.
Majoor Ntuyahaga werd uiteindelijk in 2004

naar België overgebracht en drie jaar later veroor-
deeld. Het Arusha-tribunaal veroordeelde Ruggiu
in 2000 tot twaalf jaar gevangenisstraf.
86 Geciteerd in De Standaard, 19 augustus 1997.
Zie bijvoorbeeld ook: ‘Top Brussels gerecht wil-
de Rwanda-onderzoek in de doofpot’, De Mor-
gen, 7 mei 1997. Vandermeersch klaagde dat de
procureur-generaal enkele aanklachten tegen
Hutu-verdachten had willen seponeren en dat
hem de capaciteit werd onthouden om nieuwe
genocidedossiers te openen. Volgens Vander-
meersch blokkeerde het nieuwe Rwandese re-
gime van Tutsi-leider Kagame onderzoek naar be-
langrijke vragen, zoals het neerhalen van presi-
dent Habyarimana’s vliegtuig en de dood van de
tien para’s.
87 Daarnaast begon het Hof van Assisen in mei
2005 een proces tegen twee vermeende Hutu-da-
ders. Eén van hen, voormalig majoor Ntuyahaga,
werd in juli 2007 veroordeeld tot twintig jaar cel
wegens zijn rol bij de dood van de tien Belgische
blauwhelmen.
88 De Belgische regering boog daarmee voor bui-
tenlandse druk. Vooral de VS waren woedend
over de wet, omdat deze staten en actiegroepen
in staat stelde aanklachten tegen Amerikaanse
presidenten en functionarissen in te dienen. Ook
Israël had grote kritiek geleverd, met name na
een aanklacht tegen premier Sharon. Zie: J. Wou-
ters, België’s experiment met de genocidewet en de
komst van het Internationaal Strafhof, Instituut
voor Internationaal Recht KU Leuven, working
paper nr. 51 (maart 2003).
89 Kritische vragen kwamen meest van senato-
ren als Mahoux en Hostekint, die in de Se-
naatscommissie-Rwanda actief waren geweest.
Het Senaatsrapport had aangedrongen op de
doortastende vervolging van de moordenaars van
de tien para’s en de Hutu-genocidairs. Zie bij-
voorbeeld Senaat 1999-2000, Handelingen, 25

maart 1999, 1-258, 7453-54 en 22 april 1999, 1-
263, 7654-55 alsmede Senaat 1999-2000, Hande-
lingen, 14 oktober 1999, 2-6, 43-46.
90 In juli 2008 werd Karadzic door de Servische
autoriteiten opgepakt en uitgeleverd aan het Joe-
goslavië-tribunaal. NRC Handelsblad-journalisten
Cees Banning en Petra de Koning beschrijven in
Balkan aan de Noordzee. Over het Joegoslavië-tri-
bunaal, over recht en onrecht (Amsterdam, 2005)
de plannen van minister Voorhoeve om, in sa-
menwerking met het ICTY, oorlogsmisdadigers
in Bosnië op te pakken. Uiteindelijk arresteerden
Nederlandse militairen twee Bosnische Kroaten.
Zie ook ‘De droom van Joris Voorhoeve’, NRC
Handelsblad, 18 juni 2005.
91 de Volkskrant, 22 augustus 1998. De genocides
in Rwanda en Srebrenica trokken internationaal
uiteraard meer aandacht dan de Somalië-affaire,
die vooral een binnenlands karakter had. Zo pu-
bliceerde de Amerikaanse journalist David
Rohde uitgebreid over de val van Srebrenica. Zie
met name zijn A safe area. Mogelijk vanwege de
grotere afstand tot het onderwerp, schreven som-
mige buitenlandse journalisten bijzonder scherp
over de rol van de regering en Dutchbat in Sre-
brenica, zoals bijvoorbeeld de Britse The Inde-
pendent-journalist Robert Fisk.
92 J. Wieten, Srebrenica en de journalistiek. Ach-
tergronden en invloed van de berichtgeving over het
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aan het rollen had gebracht. Verschillende jour-
nalisten benadrukten dat het onbegrijpelijk was
dat juist de teruggetrokken Brown tot zoiets af-
schuwelijks in staat was geweest. Sommige jour-
nalisten legden de schuld daarvoor bij ‘het mili-
taire systeem’. The Calgary Herald (25 juni 1994)
bijvoorbeeld citeerde defensiespecialist Martin
Shadwick (York University) dat Mathieus vrij-
spraak op formele gronden wellicht terecht was,
maar dat het imagoprobleem (‘the optics’) voor
de militaire organisatie er niet door verkleinde.
152 Shafer, The buck stops here, 35-36. Zie ook
Shafers beschouwing ‘After Somalia: our military
needs a new ethos’, The Globe and Mail, 1 juli
1997.
153 Near, ‘Divining the message’, 70.
154 Uitzondering op deze vaststelling zijn uiter-
aard de airborne-militairen die betrokken waren
bij de moord op Arone of Canadese, Belgische
en Nederlandse militairen die bijvoorbeeld we-
gens individueel wangedrag waren gestraft.
155 Op dit gevaar van carrièrisme wijst onder an-
dere M. Tessier et al., ‘La commission d’enquête
sur la Somalie’, Bulletin du Institut Québécois des
Hautes Etudes Internationales, nr. 22 (april 1996),
par. ‘Police et justice militaires’, http://www.ula-
val.ca/iqhei/bulletin22.html (het laatst geraad-
pleegd 2 september 2002).
156 De Canadese militair-socioloog Donna Wins-
low typeerde deze attitude als volgt: ‘Als je ie-
mand vraagt: “Hoe gaat het?”, zeg je: “We zijn
bezig een oplossing te zoeken.” Als je zegt dat al-
les volkomen uit de hand loopt, of dat je geen
flauw benul hebt wat er aan de hand is, you
might as well put a gun against your head and kiss
your career goodbye.’ Geciteerd in: Sengers, ‘Knap-
pe jongen’ [cursief in tekst].
157 BMC, Srebrenica en de ministeriële verantwoor-
delijkheid, 16-18.

158 Taylor, Tested mettle, 246.
159 Winslow, The Canadian Airborne Regiment in
Somalia, met name hfdst. 4.
160 Commission of Inquiry, Dishonoured legacy,
V, 1199-1260.
161 De auteur ervoer dit nadrukkelijk in zijn con-
tacten met Canadese defensievoorlichters.
162 Hannaford, ‘The military and the media’,
207-214. De nieuwe aanpak (grotere nadruk op
public affairs, meer transparantie en vrijheid om
te spreken voor militairen) werd onder meer neer-
gelegd in het beleidsdocument ‘Public affairs po-
licy’ van 1 maart 1998.
163 Onder meer afgedrukt in La Meuse, 26 april
1994.
164 Geciteerd in De Standaard, 28 april 1994.
165 Bovens, The quest for responsibility, met name
hfdst. 6.
166 Commission of Inquiry, Dishonoured legacy,
369-375, 438-443.
167 Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, par.
3.3.3.7.
168 De meeste krijgsmachten kennen operatiecen-
tra of staven die militaire operaties (de buiten-
landse inzet inbegrepen) aansturen. In Canada
fungeerde het National Defence Operations Centre
(Ottawa) als zodanig. Onder de Belgische Gene-
rale Staf te Evere ressorteerde een Operatie Cen-
trum (Cops). Nederland kende respectievelijk –
en deels in onderlinge concurrentie – het Defen-
sie Crisisbeheersingscentrum (DCBC, bij de cen-
trale organisatie) en de Crisisstaf van de Konink-
lijke Landmacht.
169 Veel deelnemende landen hadden hun eigen
politieke agenda’s en inlichtingenkanalen. De
commandant van UN Bosnia-Herzegovina Com-
mand, de Britse generaal sir Michael Rose, deta-
cheerde zogenoemde Joint Commission Observers
(JCO) op gevoelige plekken als Srebrenica. Dit
waren militairen van de Britse elite-eenheden
SAS (Special Air Service) en SBS (Special Boat Ser-
vice). Deze JCO-militairen zouden zelfs een actie-
ve rol spelen als forward air controllers voor
NAVO-vliegtuigen tijdens de val van de enclave.
C. Wiebes, Intelligence en de oorlog in Bosnië,
1992-1995: de rol van de inlichtingen- en veiligheids-
diensten (Amsterdam, 2002), hfdst. 4.
170 NIOD, Srebrenica, III, 2939-2958.
171 Verschillende van Campbells naaste medewer-
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kers betichtten hoge Defensiejuristen ervan hun
minister onder druk te hebben gezet. Zo zouden
ze haar van al te grote bemoeienis met de nasleep
van de maart-incidenten in Somalië hebben wil-
len afhouden. Desbarats, Somalia cover-up, 243-
245. Omdat de regering-Chrétien de Somalia In-
quiry afbrak, konden Campbells medewerkers –
tot hun grote verontwaardiging – niet meer ge-
hoord worden. Campbell claimde (onder andere
in The Ottawa Citizen, 31 januari 1997) dat de re-
gering-Chrétien haar met intimidatie de mond
had proberen te snoeren over Somalië. In krin-
gen van de Somalia Inquiry deed het vermoeden
de ronde dat generaal Boyle door met name de-
puty minister Bob Fowler tot zondebok was ge-
maakt. Het vroegtijdig einde van de Inquiry voor-
kwam dat de Somalië-commissie hier nader on-
derzoek naar kon doen. Onder meer gesprek au-
teur met commissievoorzitter Létourneau (Otta-
wa, 9 november 2004).
172 Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, par.
3.2.3.2. Charlier claimde bij Delcroix te hebben
aangedrongen op een goede regeling van andere
cruciale operationele zaken, zoals de rules of enga-
gement en een geloofwaardig tweede contingent
in Kigali, naast KIBAT. Volgens Charlier had
Delcroix daarvoor nauwelijks aandacht. Ibidem,
par. 3.2.3.3 t/m 3.2.3.5. Een ander voorbeeld van
ambtelijke conflicten tussen de militaire en poli-
tieke top betrof de generaals Fairon en Jacqmin.
Zij namen in april 2000 expliciet wraak op zowel
minister Poncelet als diens opvolger Flahaut (zie
pag. 143). Enkele weken eerder had de pers het
bestaan van het kritische lessons learned-rapport
gemeld, in 1996 opgesteld door parabrigade-com-
mandant Jacqmin. De bevindingen van Jacqmin
waren verwerkt in het bredere rapport-Maes.
Poncelet meldde dit rapport echter niet voor de
Senaatscommissie-Rwanda en claimde dat hij
‘n’avait jamais entendu parler [van het rapport-
Jacqmin, CK] avant le début de cette année
[2000]. Personne ne peut mettre cela en doute.’
In: persbericht PSC, ‘Rapport Jacqmin et confé-
rence de presse Fairon: réaction de J.P. Poncelet’,
6 april 2000, www.psc.be/presse/p3029.htm (het
laatst geraadpleegd 25 januari 2002). Poncelet
wreef dit vooral zijn voormalige kabinetschef Jac-
qmin aan. Ook Poncelets opvolger Flahaut sprak
in de Senaat van een ‘gebrek aan moed en door-

zicht’ van de betrokken militairen. Geciteerd in
De Standaard, 6 april 2000. Fairon (lid van de
lessons learned-werkgroep en eveneens oud-kabi-
netschef) stapte daarop naar de media. Jacqmin
schreef een ingezonden brief naar het Defensie-
tijdschrift Direct. Beiden konden overtuigend
aantonen dat Poncelet wel degelijk wist van het
rapport-Maes en dat juist Flahaut in een brief
had aangegeven dat openbaarmaking van Maes’
conclusies ‘in de huidige omstandigheden inop-
portuun lijkt’ (De Standaard, 6 april 2000).
173 NIOD, Srebrenica, III, m.n. 2952-2954. Voor-
hoeve wilde (volgens naaste medewerkers als
voorlichter Kreemers en directeur Algemene Be-
leidszaken De Winter) met een brede debriefing
zijn informatie-achterstand inzake Srebrenica zo
volledig mogelijk inhalen en (verdere) lastige vra-
gen van journalisten kunnen beantwoorden. De
beperkte opzet van de debriefing door de KL
(primair om de Dutchbatters in het kader van na-
zorg hun verhaal te laten doen in een vertrouwe-
lijke sfeer en minder gericht op bijvoorbeeld het
boven water krijgen van oorlogsmisdaden) had
deze brede inhaalslag doorkruist, aldus Kreemers
en De Winter: de KL wilde blijkbaar geen pot-
tenkijkers bij de afhandeling van Srebrenica. Vol-
gens Couzy was de debriefing nu eenmaal een
KL-aangelegenheid, begreep Voorhoeve niet wat
de KL onder ‘debriefen’ verstond en was juist hij-
zelf altijd tegen een vertrouwelijke debriefing ge-
weest. Zie de verhoren van Van der Wind, De
Winter, Kreemers en Couzy in PE Srebrenica,
Missie zonder vrede, verhoren, 449-453, 384-388,
370-376, 495-505. Voor de visie van generaal Van
der Wind, zie verder onder andere diens inter-
view in Vrij Nederland, 26 oktober 2002. In het
interview weerspreekt Van der Wind tevens een
uitspraak van toenmalig waarnemend landmacht-
bevelhebber Warlicht dat Van der Wind de on-
derzoeksopdracht voor de debriefing-Assen zélf
formuleerde.
174 PE Srebrenica, Missie zonder vrede, eindrap-
port, 453-463.
175 Voor de opinie van Voorhoeve zie: ibidem,
verhoren, 580.
176 Secretaris-generaal Dirk Barth kon op zijn
beurt wel enig begrip opbrengen voor het veron-
gelijkte gevoel bij de KL en – wat hij omschreef
als – de terughoudendheid van de landmacht om
actief informatie te verschaffen aan de Centrale
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Organisatie. Hij vond de kwalificatie ‘onwil’ te
sterk. Ibidem, 403-404.
177 Ibidem, 387. Volgens plaatsvervangend land-
machtbevelhebber Van Baal was het ‘hartstikke
stom’ geweest om de verklaring niet direct onder
de aandacht van de minister te brengen. Van op-
zet was echter geen sprake geweest, aldus Van
Baal. Franken had de verklaring per fax aan de
landmachtstaf gestuurd, maar Van Baal had de
politieke relevantie van het stuk niet direct inge-
zien. Ibidem, 353. Met name Voorhoeves voor-
lichter Bert Kreemers trok fel van leer tegen de
landmachttop. Hij schreef zijn persoonlijke ver-
lies aan geloofwaardigheid binnen de Defensie-
top en zijn uiteindelijke vertrek als voorlichter
toe aan de ‘doofpotcultuur’ van de landmacht.
Kreemers, De achterkant van de maan, passim.
Zie ook de recensie van De achterkant van de
maan door P.M.E. Volten, Internationale Specta-
tor 56-9 (september 2002) 455-456. Ook het ver-
hoor van Kreemers voor de PE Srebrenica, Missie
zonder vrede, verhoren, 369-379. Vooral de kwes-
tie ‘OP-M’ leidde in de zomer van 1996 tot een
scherpe botsing tussen Kreemers en onder meer
landmachtgeneraal Van Baal. Zie: Kreemers, De
achterkant van de maan, 167-171 en verhoor Kree-
mers, Missie zonder vrede, verhoren, 369-370, 377.
Tijdens de val van Srebrenica waren Dutchbat-
militairen van observatiepost ‘Mike’ (OP-M)
met hun pantservoertuig mogelijk over moslims
heengereden. Of en hoeveel slachtoffers er waren
gevallen, bleef onduidelijk. Kreemers had de zaak
op 10 juli 1996 al aangekaart, na erover g-
eïnformeerd te zijn door humanistisch raadsman
Bart Hetebrij. De landmacht had het voorval
niet eerder gemeld bij het ministerie of opgeno-
men in het debriefingsrapport-Assen. Volgens
Kreemers kondigde Voorhoeve daarop aan te zul-
len aftreden als er inderdaad slachtoffers waren
gevallen bij OP-M. Een dag later stelde de minis-
ter echter dat nader marechausseeonderzoek had
uitgewezen dat Kreemers’ alarmerende berichten
niet klopten. Het voorval was bovendien in het
najaar van 1995 al gemeld bij het Openbaar Mi-
nisterie, dat vervolging niet nodig vond. Van
Baal reageerde woedend. Kreemers had naar zijn
mening onterecht de betrouwbaarheid van de KL
in twijfel getrokken. In zijn memoires schetste
Kreemers de situatie: ‘“Dit gebeurt niet nog een
keer”, riep […] Van Baal. “Kreemers heeft de mi-

nister op het verkeerde been gezet. Voortaan
moet dit anders, gewoon via de bevelhebber. Ik
ben nog niet klaar met dit voorval”, zo vervolgde
hij. Ook [marechausseebevelhebber] Fabius deed
een duit in het zakje: “Kreemers heeft onnodig
paniek gezaaid”. Een tijdje later kreeg ik het ad-
vies om maar een paar maanden in de luwte
door te brengen. Ik nam twee maanden verlof.’
In: Kreemers, De achterkant van de maan, 169. In
1998 bleek dat militairen van OP-M in 1995 wel
degelijk verklaard hadden dat ze meenden over
mensen te zijn heengereden. Kreemers raakte
ook in conflict met Voorhoeves opvolger De Gra-
ve. Kreemers had in 1998 een lijst met kritische
vragen opgesteld over het rapport-Van Kemena-
de. Hij bestreed vooral Van Kemenades conclu-
sie dat van onwil of een doofpotcultuur bij de
landmachttop geen sprake was geweest. Tijdens
het parlementaire debat over het NIOD-rapport
van eind april 2002 stelde De Grave echter dat
Kreemers wel degelijk instemde met de kerncon-
clusies van Van Kemenade. Kreemers op zijn
beurt distantieerde zich van De Graves uitspra-
ken. In: PE Srebrenica, Missie zonder vrede, ein-
drapport, 354-356.
178 Ibidem, verhoren, 504-505. Voor soortgelijke
uitspraken van Couzy, zie bijvoorbeeld De Groe-
ne Amsterdammer, 20 april 2002: Voorhoeve ‘zat
links en rechts te bellen en opdrachten te geven.
Zijn betrokkenheid was buitengewoon groot,
maar verstandig was het niet, want hij begreep
sommige dingen niet. Hij heeft niet doorgeleerd
voor militaire vaktaal.’
179 Verhoor Boyle, 20 augustus 1996, Information
legacy, hearings transcripts, 17498. De kwalificatie
‘lacking in moral fibre’ riep júist zoveel woede
op bij Haswell cum suis, omdat tijdens de Twee-
de Wereldoorlog de Britse en Canadese lucht-
machten diezelfde kwalificatie hanteerden om be-
manningsleden aan te duiden die weigerden te
vliegen. ‘Lacking in moral fibre’ stond dus eigen-
lijk gelijk aan lafheid. Gesprek auteur met Bland
(Kingston, 5 juni 2002).
180 Geciteerd in: Maclean’s, 15 april 1996. Tevens
het verhoor van Haswell, 29 augustus 1996, Infor-
mation legacy, hearings transcripts 18386 e.v. Een
krijgsraad sprak Haswell begin 1997 vrij van het
ongeautoriseerd wijzigen en vernietigen van docu-
menten. Ook Haswells directe chef, de director-
general Public Affairs Roberto Gonzalez, reageer-
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de woedend op Boyles uitspraken. Hij liet on-
middellijk publiekelijk weten dat generaal Boyle
wel degelijk afwist van het wijzigen of vernieti-
gen van documenten. Desbarats, Somalia cover-
up, 178-179. Zie ook de getuigenis van Gonzalez,
25 april 1996, Information legacy, hearings tran-
scripts, 11544-11545 en 11675-11676. Net als Has-
well, onderstreepte Gonzalez dat generaal Boyle
strikte administratieve procedures hanteerde en
elk stuk parafeerde. Hij moest dus van het knoei-
en met documenten hebben geweten of er zelfs
opdracht voor hebben gegeven, aldus beide Pu-
blic Affairs-functionarissen. Verschillende gepen-
sioneerde hoge officieren kritiseerden Boyles
doorschuiven van verantwoordelijkheid, zoals be-
gin september 1996 generaal-majoor Clive Addy,
slechts enkele uren na zijn pensionering als com-
mander Land Forces Western Area. Enkele weken
later stelde generaal-majoor buiten dienst Brian
Vernon dat Boyle ‘forfeited the trust’ van de mili-
taire organisatie en beter kon aftreden: ‘I do not
believe he is credible to those who are serving in
uniform today.’ Geciteerd in Canadian Press, 22

september 1996. Ook brigadegeneraal Beno – van
1992 tot 1994 als commandant Special Service
Force verantwoordelijk voor het Airborne Regi-
ment – voelde zich gepakt door zijn militaire
meerderen en vocht terug. Die meerderen had-
den, meende Beno, de uiteindelijke verantwoor-
delijkheid voor fouten in de voorbereiding voor
de Somalië-missie naar hem doorgeschoven. Vol-
gens Beno was er sprake van ‘an attempt by seni-
or military staff to deflect criticism for the events
in Somalia to persons working at the operational
level’. Federal Court of Canada, ‘Brigadier-gene-
ral Ernest B. Beno vs attorney general of Canada,
7 februari 2002 (2002 FCT 142)’, http://deci-
sions.fct-cf.gc.ca/fct/2002/2002fct142.html (het
laatst geraadpleegd 16 augustus 2002). Beno span-
de deze rechtszaak aan omdat hij zich onheus be-
schuldigd voelde door het Somalia Inquiry-rap-
port. Volgens Beno waren de conclusies in het
rapport mede gebaseerd op de getuigenissen van
hogere officieren, die onterecht een deel van de
verantwoordelijkheid in zijn richting schoven.
Beno stelde bijvoorbeeld dat hij had gewaar-
schuwd voor de beperkte leiderschapskwaliteiten
van CAR-commandant Morneault, maar dat zijn
kritiek was overruled omdat Morneaults regiment
nu eenmaal aan de beurt was om de nieuwe

CAR-commandant te leveren. Volgens Desbarats
was de spanning tussen Beno en Morneault te
snijden in de hoorzaal. Desbarats, Somalia cover-
up, 46.
181 In december 1998 haalde chefstaf vice-admi-
raal Herteleer (voor de Senaatscommissie Buiten-
landse Aangelegenheden) fel uit naar het in zijn
ogen dictatoriale gedrag van zijn voorganger
Charlier. De chef divisie Personeel van Charliers
Joint Staff (JS), generaal-majoor Jean Huwaert,
rekende bij zijn (op eigen verzoek vervroegde)
pensionering in september 1994 eveneens keihard
af met Charlier: ‘Hij motiveert zijn medewerkers
niet, hij verstikt ze.’ Geciteerd in De Standaard,
26 september 1994. Volgens De Standaard (23

september 1994) stonden, aldus enkele van Char-
liers ondergeschikten, de initialen ‘JS’ ook wel
voor ‘Jozef Stalin’. De Gazet van Antwerpen haal-
de (24 september 1994) topmilitairen aan die
Charliers weigering om F-16’s in te zetten bij de
evacuatie van Belgen uit Rwanda ‘bijna misdadi-
ge nalatigheid’ noemden. Een mooi inzicht in de
bureaucratic infighting tussen Vlaamse en Waalse
officieren over de invulling van topposities geeft
De Standaard, 9 september 1995.
182 Geciteerd in De Morgen, 4 april 1997. De be-
treffende ‘kolonel X’ werd op verzoek van de na-
bestaanden van de weduwen achter gesloten deu-
ren gehoord door de Rwanda-commissie.
183 NIOD, Srebrenica, III, 3038. De passage over
het ‘bunkerlek’ is gebaseerd op ibidem, 3035-
3040. Volgens het NIOD was de dader hoogst-
waarschijnlijk één van de UNPROFOR-officie-
ren. Zijn motief was mogelijk dat door het ‘open-
gooien’ van de luchtsteun-kwestie in de media
zijn eigen rol (alsmede die van Dutchbat) in de
luchtsteunaanvragen minder in het oog zou sprin-
gen, terwijl de rol van de VN scherper voor het
voetlicht zou komen.
184 Winslow, The Canadian Airborne Regiment,
37.
185 Vooral de eindeloze slachtingen van de Eerste
Wereldoorlog versterkten het beeld van incompe-
tente generaals en stafofficieren, die geen flauw
benul hadden van wat zich in werkelijkheid op
het slagveld afspeelde. Overigens is deze ‘Lions
led by donkeys’-interpretatie de laatste onderhe-
vig jaren aan een zekere historiografische herzie-
ning.
186 P. Koring, ‘Warriors, weenies and worriers,’
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The Globe and Mail, 19 oktober 1996. In het arti-
kel wordt onder andere een Canadese marine-of-
ficier geciteerd die werd uitgezonden naar het
Golfgebied: ‘I am a warrior – not like those
weenies back in Ottawa.’
187 Het warrior-worrier-onderscheid wordt ook
wel weergegeven in termen als respectievelijk de
‘hot’ en ‘cold segments’ van de militaire organisa-
tie. De ‘front-line parts of the military’ vormen
het ‘hete’ deel, de militaire bureaucratie het ‘kou-
de’ deel. Zie onder meer Soeters, Winslow en A.
Weibull, ‘Military culture’, in: Caforio, Hand-
book of the sociology of the military, 237-254, 246-
247.
188 Dit is de teneur van onder meer David Ber-
cusons kritische Significant incident, voorwoord
en passim.
189 Desbarats, Somalia cover-up, 35-42.
190 Ironisch genoeg had het operatiecentrum in
Evere al begin december 1993 ‘discreet’ een la-
ding mortiergranaten aan KIBAT geleverd, maar
verschilden stafofficieren tijdens de verhoren van
mening of dit al dan niet het gevolg was geweest
van een administratieve vergissing! De passage
over de munitiezendingen is met name ontleend
aan Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, par.
3.3.3.1 en 3.3.3.2. Zie ook het dubbelverhoor van
kolonel Marchal en kolonel Briot. Deze laatste
was op de staf in Evere verantwoordelijk voor on-
der meer de munitiezendingen aan KIBAT: Se-
naat 1996-1997, Onderzoekscommissie Rwanda,
Verhoren, 13 juni 1997, 1-78 COM-R, 752-762.
Hoe complex en gedetailleerd de materie was,
bleek bijvoorbeeld toen commissielid Jonckheer
(Ecolo) aan Marchal vroeg of diens faxmachine
in Kigali een strookje had geprint dat kon beves-
tigen of een van Marchals munitie-aanvragen in-
derdaad via de fax naar Evere was verstuurd.
(Overigens bevestigde Marchal dat het strookje
was geprint, maar het was achtergebleven in Kiga-
li. Zie: zelfde hoorzitting, pag. 755-56).
191 Volgens Marchal faalde de Generale Staf op
veel terreinen: de gebrekkige voorbereiding (zo-
wel van hemzelf als KIBAT), de onwil om lessons
learned te verwerken, tegenwerking zelfs bij een
eenvoudige aanvraag om schrijfgerei, enzovoorts.
Zie bijvoorbeeld Willame, Les Belges au Rwanda,
69-92 en Marchal, Aan de poorten van de Rwande-
se hel, passim. In dezelfde memoires (72-73) ver-

haalt Marchal hoe Evere enkele minuten vóór
het begin van de gevoelige operatie Clean Corri-
dor (de begeleiding van een Tutsi-eenheid naar
Kigali door KIBAT, in het kader van de Arusha-
afspraken) verontrust belde met de vraag of de
operatie niet uitgesteld kon worden.
192 De uitdrukking ‘Charlier boys’ sloeg op de
vermeende clanvorming binnen het operatiecen-
trum door officieren die hun positie te danken
hadden aan chef-staf Charlier. Onder meer in:
De Standaard, 24 april 1997. Volgens Marchal
(gesprek auteur met Marchal, Corbais, 3 mei
2002) valt de passiviteit van het operatiecentrum
deels terug te voeren op het onvermogen com-
plexe operaties te leiden. Marchal acht het moge-
lijk (maar kan niet bewijzen) dat de Generale
Staf en de parabrigade hem bewust hebben tegen-
gewerkt en geïsoleerd binnen de krijgsmacht, om
hem vervolgens de schuld voor het drama-Lotin
te kunnen geven.
193 Zo maakte Marchal de delegatie-Delcroix
niet nadrukkelijk deelgenoot van zijn verontrus-
ting over de ontwikkelingen in de eerste maan-
den van 1994. Marchal meende dat deze taak
thuishoorde op het niveau van de Generale Staf.
Verhoor Marchal, Senaat 1996-1997, Bijzondere
Commissie Rwanda, Verhoren, 14 maart 1997, 1-
15 COM-R, 181.
194 Flament, tijdens zijn verhoor voor de Se-
naatscommissie, 13 juni 1997, 1-77 COM-R,
733.
195 Bericht ‘Logistieke en personele situatie
1(NL)VN Infbat’ aan bevelhebber der Landstrijd-
krachten, 17 juni 1995, opgenomen in: Karre-
mans, Srebrenica. Who cares?, bijlage 27, 324, 327.
Zie ook NIOD, Srebrenica, II, 1605-1607. Karre-
mans deelde ook landmachtbevelhebber Couzy
verantwoordelijkheid toe, bijvoorbeeld wat be-
treft de mislukte persconferentie in Zagreb (‘No
good guys, no bad guys’) van 23 juli 1995. Karre-
mans verweet Couzy niet vóóraf de verontrusten-
de getuigenissen van enkele van de 55 gegijzelde
Dutchbatters openbaar te hebben gemaakt. De 55

militairen waren tijdens de val van Srebrenica ge-
gijzeld door Bosnisch-Servische troepen en 15 juli
weer vrijgelaten. Een dag later was Couzy aanwe-
zig bij hun debriefing in Zagreb, waarbij hij mo-
gelijke aanwijzingen voor oorlogsmisdaden oppik-
te uit de getuigenissen van de 55. NIOD, Srebre-
nica, III, 2794-2802, 2818-2821. Karremans stelde
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dat hij een totaal andere verklaring zou hebben
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kundig zou hebben gemaakt en ik voorafgaande
aan de persconferentie van 23 juli geweten zou
hebben wat mijn 55 kerels allemaal gezien had-
den, dan waren de opzet en in ieder geval de in-
houd van mijn bijdrage aan deze persconferentie
een heel andere geweest met ook een andere afloop;
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er daadwerkelijk gebeurd was’. [Cursivering is on-
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baar baseerde ‘op publicaties die ergens geweest
zijn’, daarmee doelend op het IKV-rapport. Nico-
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derlandse UNPROFOR-transportbataljon in
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staan. (De Nederlandse vrachtwagens kwamen
uiteindelijk echter niet in actie, omdat Mladic
een dag later zelf Servische bussen regelde.) Ove-
rigens sprak Nicolai – volgens het IKV-rapport –
al op 26 april 2001 met Faber. Dit botst met Ni-
colais opmerking dat hij pas ná het verschijnen
van het IKV-rapport van de bussenkwestie hoor-
de.
204 Winslow, The Canadian Airborne Regiment,
141-149.
205 Amaral, Eat your weakest man, 72.
206 Ibidem, 72-73.
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Onderzoek, Verslag namens de onderzoekscommis-
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264 A.E. Hartle, ‘The military as a profession’, in:
idem, Moral issues in military decision making
(Lawrence, 1989) 9-23. Zie bijvoorbeeld ook de
interessante beschouwing van Brotz en Wilson,
‘Characteristics of military society’, 371-175.
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266 Veel gesloten beroepsgroepen kennen deze
zero-defects-mentaliteit. Commission of Inquiry,
Dishonoured legacy, V, hfdst. 43 en C.C. Krulak,
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212.
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leerde acceptatie van verantwoordelijkheid. Zo
legde de commandant van het 2nd Commando,
majoor Seward, een verband tussen zijn bevel ‘to
abuse prisoners’ (zie pag. 35) en de dood van Aro-
ne. Het bevel was in zijn ogen ‘a poor choice of
words’ geweest. ‘I opened the goddamn door, I
know’, zei Seward tijdens zijn krijgsraad. ‘I got
to live with it.’ Geciteerd in The Toronto Star, 27
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een brief aan de Senaatscommissie-Rwanda) dat
hij in april 1994 foutief inschatte in welk gevaar
luitenant Lotins peloton daadwerkelijk verkeer-
de. Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, par. 4.11.
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nica, I, 24-31. Ook gesprek auteur met Blom (Lei-
den, 24 augustus 2007).
16 Interview Blom in VI Nieuwsbrief 2-3 (decem-
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hun ‘ivoren toren’ blijven bij een opzienbarend
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mentatie biedt ‘Politiek versus historie. NIOD
maakt onderscheid moraal en wetenschap’, De
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diet te brengen. Volgens Van Hecke was er bij-
voorbeeld begin 1994 in Rwanda – in tegenstel-
ling tot wat de ad-hocgroep beweerde – geen
sprake geweest van een algemene anti-Belgische
stemming. KIBAT of de Generale Staf hadden
de moord op de tien para’s en de genocide dus
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dekking’ van het vier jaar oude rapport leidde als-
nog tot de indruk dat minister van Defensie Pon-
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De bewust korte tijdspanne voor het onderzoek
belette een gedegen uitwerking. Juist de beperkt-
heid van deze uitwerking zou de commissie later
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geval bij de Rwanda-Senaatscommissies en de
commissie-Van Kemenade. Zie bijvoorbeeld Van
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Ook het opiniestuk van hoogleraar archiefweten-
schap Eric Ketelaar over de verbrokkeling van di-
gitale informatie binnen de overheid, NRC Han-
delsblad, 10 oktober 2002.
56 Presentatie De Graaff in Belgrado (10 juni
2002).
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trokken. Gesprek auteur met Marsden (Brussel,
17 december 2002).
59 Gesprek auteur met Létourneau (Ottawa, 9

november 2004).
60 Verslag d.d. 7 januari 1997 van de ad-hocgroep-
Rwanda, hfdst. 3.
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dere mate, Destexhe en Swaelen. Verhofstadt
deed, zoals De Groene Amsterdammer (15 januari
1995) opmerkte, ‘vaak het licht uit in het Senaats-
gebouw’. Aanvankelijk lag het in de bedoeling
dat alle Rwanda-commissieleden hun eigen ont-
werpconclusies zouden opstellen. Mede door tijd-
gebrek kwam het daar niet van. In de praktijk
was het vooral Verhofstadt die de ontwerpconclu-
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zowel de TCBU als de enquêtecommissie-Srebre-
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Létourneau (Ottawa, 9 november 2004) en e-mail-
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62 Gesprek auteur met Destexhe (Brussel, 18 ok-
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tieke tegenstanders in de Rwanda-commissie.
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63 Verhoor De Loecker, Senaat 1996-1997, On-
derzoekscommissie Rwanda, Verhoren, 29 mei
1997, 1-62 COM-R, 578.
64 Ten minste één van deze documenten – een
fax van de Belgische ambassadeur Swinnen aan
minister Claes uit maart 1992 – bleek bij nadere
beschouwing niet de smoking gun te zijn die
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Swinnen in de fax het bestaan van een geheim

Hutu-netwerk rond president Habyarimana dat
de genocide voorbereidde. Destexhe produceerde
het document tijdens Swinnens verhoor voor de
commissie-Rwanda in juni 1997 (Senaat 1996-
1997, Onderzoekscommissie Rwanda, Verhoren,
20 juni 1997, 1-86 COM-R). De informatie
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maar de weergave te zijn van een Tutsi-vlugschrift.
Senator Destexhe verontschuldigde zich later voor
een foutieve interpretatie van de fax. Zie ook Par-
lementaire Commissie van Onderzoek, Verslag
namens de onderzoekscommissie, par. 3.6.5.2.
65 Faber, Srebrenica, 100-101. Op 27 maart 2002

toonde Netwerk passages uit de notulen. De actu-
aliteitenrubriek NOVA publiceerde ze op haar
website, http://www.novatv.nl/index.cfm?ln=nl&
fuseaction=artikelen.details&achter-
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2002).
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Somalia Inquiry, 214-227.
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missies, met name de epiloog (173-183)
69 Blom, ‘Politiek versus historie’, 5. Voor de pro-
blematiek van deadlines en uitstel zie bijvoorbeeld
de brief van NIOD-directeur Blom aan minister
van OC&W, 10 september 2001, http://www.riod.
nl/Srebrenica%20brieven.html (laatst geraad-
pleegd 17 februari 2004). Tevens NIOD, Srebre-
nica, I, 24.
70 Blom prefereerde het aantrekken van onder-
zoekers van buiten het RIOD/NIOD. Hij achtte
het niet raadzaam de zittende NIOD-staf hier-
mee te belasten, met name ook omdat deze reeds
gecommitteerd was aan lopende projecten en om-
dat het instituut juist in een transitiefase verkeer-
de van een strikte nadruk op de Tweede Wereld-
oorlog naar breder onderzoek. Verder achtte
Blom de NIOD-input toch afdoende gegaran-
deerd door zijn eigen rol en die van hoofd onder-
zoek P. Romijn als eindverantwoordelijken. Ge-
sprek auteur met Blom (Leiden, 24 augustus
2007). Behalve de negen NIOD-onderzoekers
waren vijf geassocieerde onderzoekers, drie assis-
tenten, twee voorlichters en twee eindverantwoor-
delijken bij het project betrokken. Het NIOD
achtte een grote detaillering nodig, mede vanwe-
ge de emotionaliteit van het onderwerp, de maat-
schappelijke ‘need to know’ en om alle betrokke-
nen zoveel mogelijk recht te doen. Bijvoorbeeld
de ophef rond het mislukte fotorolletje (zie pag.
102) leidde tot een uitgebreide beschrijving, waar
normaliter enkele zinnen voldoende zouden zijn
geweest, aldus de onderzoekers. Zie onder meer
de brief van NIOD-directeur Blom aan minister
van OC&W, 1 september 1999, http://www.riod.
nl/Srebrenica%20brieven.html (laatst geraad-
pleegd 17 februari 2004). Tevens presentatie De
Graaff in Belgrado, 13 juli 2003. Een evaluatie-
commissie van de Koninklijke Nederlandse Aca-
demie van Wetenschappen (KNAW) – die onder
meer het NIOD beheert – oordeelde kritisch
over het management van het Srebrenica-onder-
zoek. Evaluatie NIOD (2003),
http://www.knaw.nl/organisatie/pdf/Rapport_
Evaluatiecommissie_NIOD_2003.pdf (laatst ge-
raadpleegd 15 april 2007). Het NIOD trok uit
dit soort kritiek lessen voor een later onderzoek
naar de terugkeer en opvang van slachtoffers van

de Tweede Wereldoorlog (SOTO). Dit onder-
zoek kreeg één onderzoeksleider en één hoofdau-
teur.
71 Een goed overzicht van de verschillende uit-
stelbesluiten biedt A history of the Somalia In-
quiry, 7-26.
72 Desbarats, Somalia cover-up, 82-83.
73 Ibidem, 268. De Rwanda-Senaatscommissie
in België hield 109 hoorzittingen, de enquêtecom-
missie-Srebrenica 42 openbare verhoren en 51

voorgesprekken.
74 Zie met name Létourneaus verklaring van 3

augustus 1995 over de terms of reference, in: Histo-
ry of the Somalia Inquiry, 249-258.
75 Tot op zekere hoogte vervulde Bert Bakker
een soortgelijke rol als voorzitter van de TCBU
en de parlementaire-enquêtecommissie-Srebreni-
ca. Hierbij past de kanttekening dat de enquête-
Srebrenica reeds bij voorbaat sterk was afgeba-
kend in omvang en tijdsduur en zich primair ba-
seerde op het voorwerk van TCBU en NIOD.
De onderzoeksstaf van de enquête bestond uit
vier medewerkers en twee documentalisten. PE,
Missie zonder vrede, bijlage en appendices, 10-11.
Verhofstadt kon deze ruimte mede nemen om-
dat de individuele leden van de commissie mees-
tal naar eigen goeddunken handelden, zonder
een duidelijke onderzoeksopzet. De Senaatscom-
missie-Rwanda beschikte in de laatste fase over
de medewerking van vijf diplomatieke, juridische
en militaire experts, vier universitaire medewer-
kers en een groep documentalisten, tolken en se-
cretaresses. Ook kon elk commissielid een be-
roep doen op één academisch medewerker. Infor-
matie verstrekt per e-mail door voorzitter Swae-
len, 19 april 2001. Zie tevens de toelichting door
mederapporteur Mahoux, Senaat 1997-1998, Han-
delingen, 17 december 1997, 1-152, 4001-4002.
Volgens CVP-commissielid Ludwig Caluwé zou
het beter zijn geweest als een groep wetenschap-
pers het geschiedkundig voorwerk had gedaan, al-
vorens het werk van de Senaatscommissie te la-
ten beginnen. Gesprek auteur met Caluwé (Es-
sen, 10 september 2001).
76 Met als kanttekening dat de commissie – door
het afbreekbesluit van de Canadese regering –
niet alle onderwerpen naar eigen tevredenheid
kon onderzoeken.
77 Citaat van Somalia Inquiry-onderzoeker Da-
vid Pomerant: gesprek auteur met Pomerant (Ot-
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tawa, 3 juni 2002). Gesprek auteur met Létour-
neau (Ottawa, 9 november 2004) en Létourneau,
‘Organizing a commission of inquiry’, passim.
Het onderzoek bestond uit drie (deels overlap-
pende) fases: ‘investigation’ (verzamelen van in-
formatie), ‘research’ (kadervragen: militaire orga-
nisatie en cultuur, verantwoordelijkheidsconcept,
karakter van vredesoperaties, et cetera) en de
openbare verhoren.
78 Létourneau, ‘Organizing a commission of in-
quiry’, 29. De trefwoorden van het grid vormden
tegelijk de basis voor de hoofdstukindeling van
het rapport. Zo was de inquiry al in een vroeg
stadium in staat de inhoudsopgave van het rap-
port samen te stellen.
79 Information legacy, transcripts procedural hear-
ings, 24 mei 1995, vol. 1P, 3. Onderzoeker Doug-
las Bland typeerde dit als een accumulatiegerich-
te aanpak: eerst werden alle feiten en gebeurtenis-
sen op een rijtje gezet, waarna uitvoerders en be-
sluitvormers in steeds hogere echelons met deze
feiten en gebeurtenissen werden geconfronteerd.
Dit verklaart waarom de commissie het verhoor
van topmilitairen en politici in de laatste verhoor-
fase plande. Gesprek auteur met Bland (King-
ston, 5 juni 2002).
80 Ibidem en gesprek auteur met Pomerant (Ot-
tawa, 3 juni 2002).
81 Bijvoorbeeld gesprek auteur met Bland (King-
ston, 5 juni 2002).
82 Op dit punt lijkt de Somalia Inquiry het best
in staat te zijn geweest onderzoekers te rouleren
en onderling gegevens uit te wisselen. Er was vrij-
wel dagelijks contact tussen onderzoekers en de
drie commissarissen. Gesprek auteur met Po-
merant (Ottawa, 3 juni 2002).
83 NIOD, Srebrenica, III, 3125-3172.
84 Brief Tharoor aan enquêtecommissie-Srebre-
nica, 15 november 2002, in: PE Srebrenica, Mis-
sie zonder vrede, bijlage en apendices, 168. Hans
Corell (under-secretary-general for Legal Affairs)
schreef de enquêtecommissie-Srebrenica dat VN-
officials alleen getuigden voor nationale fora ‘ex-
cept on the rarest of occasions and on matters of
a purely technical nature’. Brief Corell aan enquê-
tecommissie-Srebrenica, 19 november 2002, ibi-
dem, 169-170. Corell stelde verder overigens dat
‘those invited are free to accept or decline an invi-
tation to testify’.
85 Zo stemden de VN bijvoorbeeld in met het

besloten verhoor van vier Nederlandse UNPRO-
FOR-officieren door de Tweede Kamer in de-
cember 1995.
86 Juist de wens om de VN niet bij voorbaat af
te schrikken – voor wat betreft de vraag of VN-
topfunctionarissen konden worden gehoord –
was in eerste instantie een belangrijke overwe-
ging voor de bijzondere Senaatscommissie ge-
weest om zich niet om te vormen tot een vol-
waardige enquêtecommissie, die over juridische
dwangmiddelen zou beschikken! Secretaris-gene-
raal Annan gaf in april 1997 echter aan afwijzend
te staan tegenover het verhoor van VN-officials,
zélfs door de juridisch veel minder bevoegde bij-
zondere Senaatscommissie-Rwanda. Daarmee viel
het argument weg (vooral gehanteerd door de
CVP) dat de VN zich mogelijk zouden laten af-
schrikken door een volwaardige enquêtecommissie.
87 Tegelijk was het opvallend hoe eenvoudig in-
ternationale documenten (in Nederlandse han-
den) in de openbaarheid raakten. Zie bijvoor-
beeld de bijlagen in Karremans, Srebrenica. Who
cares? 255-353 en Westerman en Rijs, Het zwartste
scenario, 229-251.
88 VN-officials waren meer genegen interviews
toe te staan aan het NIOD-onderzoek, dat in
grote beslotenheid verliep en een zekere anonimi-
teit garandeerde. Zie lijst geïnterviewden in
NIOD, Srebrenica, III, 3220-3221.
89 Zie met name par. 1.3.2.(2) in: Parlementaire
Commissie van Onderzoek, Verslag namens de on-
derzoekscommissie. De Rwanda-commissie ver-
stuurde onder meer uitnodigingen aan special
representative Booh-Booh en Iqbal Riza (DPKO).
De commissie legde wel enkele schriftelijke vra-
gen voor aan Dallaire. De antwoorden werden
gescreend door het VN-secretariaat. Dallaire
klaagde december 1995 in een brief aan DPKO
over de aanpassing van formuleringen in zijn ei-
gen antwoorden. De Morgen, 9 december 1998

en Off, The lion, the fox and the eagle, 104. Het
ministerie van Landsverdediging verbood twee
Belgische VN-officieren te verschijnen voor de
bijzondere Senaatscommissie-Rwanda. Het minis-
terie erkende later evenwel dat het niet gerech-
tigd was zich tegen de getuigenoproepen van de
Rwanda-commissie te verzetten. De commissiele-
den hadden grote moeite met de houding van de
VN in dezen. Informatie verstrekt per e-mail
door voorzitter Swaelen, 19 april 2001.
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90 PE Srebrenica, Missie zonder vrede, verhoren,
675-691. Het verhoor van Smith voegde weinig
toe en riep op ten minste één punt verwarring
op. Smith stelde in maart 1995 aan een delegatie
van Nederlandse parlementsleden te hebben uit-
gelegd dat afschrikking in Srebrenica alleen werk-
te als er ook een daadwerkelijke bereidheid tot
vechten bestond van VN-zijde. Volgens Smith
stonden de Nederlandse parlementariërs echter
op het standpunt dat het peacekeeping-mandaat
neerkwam op een meer terughoudende deterrence
by presence. Idem, 678. Verschillende parlements-
leden bestreden achteraf nadrukkelijk Smiths
weergave van de ontmoeting.
91 Generaal Baril en Akashi stelden dat drukke
werkzaamheden hen beletten te komen. Zie Ba-
rils en Akashi’s afwijzingen in PE Srebrenica,
Missie zonder vrede, bijlage en appendices, 113 en
149. De enquêtecommissie benaderde onder
meer premier Balkenende om via alle mogelijke
(in)formele kanalen Janvier tot medewerking te
bewegen. Janvier verwees (ironisch genoeg) naar
zijn getuigenis voor de Franse enquêtecommissie-
Rwanda: ibidem, 109 en 177-178. Meer in het al-
gemeen verwees de VN steeds naar eigen onder-
zoek (met name de VN-rapporten over Rwanda
en Srebrenica) en andere (open) bronnen, zoals
media-interviews.
92 Zie bijvoorbeeld NIOD-directeur Blom in
april 1999: ‘Speciaal in het buitenland levert dat
[bronnenonderzoek] de nodige problemen op,
omdat daar veelal veel striktere openbaarheidsre-
gimes heersen dan in Nederland het geval is en
omdat men daar minder geneigd is speciale rege-
lingen ten behoeve van het onderzoek te treffen.’
Brief Blom aan minister OC&W, 12 april 1999,
http://www.riod.nl/Srebrenica%20brieven.html
(het laatst geraadpleegd 17 februari 2004).
93 NOVA, 18 oktober 1996. Noch het NIOD
noch de enquêtecommissie-Srebrenica kon spre-
ken met Franse sleutelfiguren als VN-bevelheb-
bers Janvier, Morillon of De Lapresle. Een ken-
merkend voorbeeld van de Franse terughoudend-
heid om met name gevoelige informatie te ver-
schaffen, is de weigering van de onderzoekscom-
missie-Srebrenica (van L’Assemblée Nationale) om
een passage uit haar verhoor met generaal Janvier
te overleggen. In de betreffende passage gaf Jan-
vier zijn mening over het Amerikaanse beleid tij-
dens de Bosnische burgeroorlog. Voor de betref-

fende correspondentie zie: PE Srebrenica, Missie
zonder vrede, bijlage en appendices, 254 en 271.
De Franse regering op haar beurt was zeer terug-
houdend geweest bij het aanleveren van regerings-
documenten voor de parlementaire onder-
zoekscommissie van L’Assemblée Nationale.
94 Een vertegenwoordiging van de Senaatscom-
missie bezocht Rwanda, maar kreeg zelfs geen
stukken van de Rwandese Assemblee onder ogen.
‘Verslag van de zending naar Rwanda van de
heer Philippe Mahoux, ondervoorzitter van de
parlementaire commissie van onderzoek betref-
fende de gebeurtenissen in Rwanda, van 23 tot
30 augustus 1997’, bijlage 2 bij Parlementaire
Commissie van Onderzoek, Verslag namens de on-
derzoekscommissie.
95 Mei 2001 meldde het NIOD dat de Servische
Waarheids- en Verzoeningscommissie contact
had gezocht, met het voorstel gezamenlijk histo-
risch onderzoek te doen. De Servische autoritei-
ten hielden de archieven echter goeddeels geslo-
ten. Verschillende NIOD-onderzoekers merkten
hoezeer lokale partijen het bronnenmateriaal ma-
nipuleerden. Soms kreeg het NIOD documenten
toegespeeld die vooral leken te dienen om ande-
ren verdacht te maken. NIOD, Srebrenica, I, 20-
21.
96 Hier past opnieuw de kanttekening dat de en-
quêtecommissie-Srebrenica nauwelijks eigen ar-
chiefonderzoek entameerde. Het NIOD toonde
zich tevreden over de medewerking van de rege-
ring en het ambtelijk apparaat. Na een eerste
‘ambtelijke reflex’ tot regelzucht, was de mede-
werking steeds goed, aldus Blom. Met name het
ministerie van OCW steunde het NIOD bij
kwesties rond de openheid van bronnen. NIOD,
Srebrenica, I, 15-19 en gesprek auteur met Blom
(Leiden, 24 augustus 2007). Zowel het NIOD
als de enquêtecommissie-Srebrenica kregen inza-
ge in de geobjectiveerde notulen van de minister-
raadsvergaderingen. Opvallende uitzondering
was met name de toegang tot de vertrouwelijke
gespreksverslagen van de debriefing-Assen. Defen-
sie weigerde de verslagen aan het NIOD te over-
leggen zonder voorafgaande instemming van elke
individuele gehoorde Dutchbatter. Een deel van
de militairen stemde toe. Later bleek echter dat
alle volledige verslagen waren overlegd aan het
Joegoslavië-tribunaal. Defensie wees vervolgens
een NIOD-verzoek af om ook de Dutchbatters
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die (nog) niet ingestemd hadden te benaderen.
97 De Somalia Inquiry wenste alleen in het uiter-
ste geval dit argument (‘staatsgeheim’ of ‘natio-
naal belang’) te accepteren. Zo eiste de commis-
sie dat het ministerie van Defensie de ongecensu-
reerde verslagen van de militaire De Faye-com-
missie zou overleggen. Commission of Inquiry,
Dishonoured legacy, I, 12-13. De Somalia Inquiry
besloot uiteindelijk wel enkele gevoelige passages
(die de Canadese diplomatieke relaties met ande-
re landen konden benadelen) weg te laten. In eer-
ste instantie had het ministerie van Buitenlandse
Zaken geëist dat tweehonderd bladzijden uit het
rapport zouden worden weggelaten. De Somalia
Inquiry reduceerde dat aantal tot acht bladzijden!
A history of the Somalia Inquiry, 234-240.
98 Ibidem, 215. Zie ook: S. Elworthy, ‘Balancing
the need for secrecy with the need for account-
ability’, RUSI Journal 143-1 (februari 1998) 5-8.
99 Het betrof met name intell-rapporten van
twee KIBAT-officieren. Het ministerie van
Landsverdediging instrueerde één van de officie-
ren (een dag voor diens verhoor) om geen docu-
menten af te staan aan de Rwanda-commissie.
De officier overhandigde ze niettemin. Minister
Poncelet stelde dat hij alle medewerking wilde
verlenen, maar dat sommige documenten vanwe-
ge bijvoorbeeld de veiligheid van informanten nu
eenmaal eerst door hem gescreend moesten wor-
den. Overigens claimde Poncelet dat hij niet van
het bestaan van de documenten had afgeweten.
Le Soir, 28 maart 1997. Zie ook het commissiever-
hoor met de betreffende officier, kapitein De
Cuyper: Senaat 1996-1997, Bijzondere Commis-
sie Rwanda, Verhoren, 14 maart 1997, 1-15 COM-
R, 170-172. De Senaatscommissie hekelde daar-
naast het verdwijnen of niet-overleggen van ande-
re documenten, zoals telexen van ambassadeur
Swinnen vanuit Kigali en de verslagen van enkele
coördinatievergaderingen tussen Landsverdedi-
ging en Buitenlandse Zaken.
100 De Senaatscommissies volgden daarmee het
advies van juridische experts en van de dienst Ju-
ridische Zaken van de Senaat. Parlementaire
Commissie van Onderzoek, Verslag namens de on-
derzoekscommissie, par. 1.3.2.(1) en bijlage 3. Vol-
gens de specialisten kwam het horen van de ko-
ning (of diens medewerkers) neer op het ‘ontblo-
ten van de troon’.
101 Gesprek auteur met Destexhe (Brussel, 18 ok-

tober 2001). Alleen kleinere anti-monarchistische
oppositiepartijen als Vlaams Blok en VU durf-
den het aan het Koninklijk Huis hard aan te val-
len.
102 Bijna alle commissies stelden dan ook voor
de archiveringsmethodes te verbeteren. Zie ook
Koenen Baak en Partners, Onderzoek naar archief-
beheer, passim. De Nederlandse krijgsmacht nam
de meest vérgaande stappen om een goede vast-
legging te garanderen. Sinds enkele jaren worden
aan uitgezonden eenheden ‘officier-vastleggers’
verbonden die de operationele dagboeken bijhou-
den en waar mogelijk aanvullend materiaal verza-
melen.
103 ’t Hart, Verbroken verbindingen, 33-37. De Ca-
nadese Information Commissioner merkte veront-
rust op: ‘Departments are no longer able to deter-
mine with any reliability whether or not they
hold records on particular topics and, if they do,
where to locate them and how to retrieve them.’
Annual report of the Information Commissioner
1998-1999 (Ottawa, 2000) 13.
104 Verschillende onderzoekers bevestigden het
belang van e-mails, omdat ze vaak informeler
(‘semi-officieel’) gesteld zijn en meer uitgespro-
ken opinies bevatten.
105 A.D. English, A. Brown en P. Johnston, ‘Are
we losing our memory? Decision-making in
DND’, in: Tremblay, Canadian military history
since the 17th century, 176.
106 Bijvoorbeeld NIOD, Srebrenica, II, 2080 over
de problemen bij het gebruik van operationele
logboeken voor de reconstructie van gebeurtenis-
sen. De berichten zijn vaak kort en cryptisch, on-
volledig en geïsoleerd. Doorgaans ontbreekt de
motivering achter een besluit of bevel.
107 Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, par.
3.5.2.3.(2).
108 Desbarats, Somalia cover-up, 73.
109 Citaat van parlementariër Deborah Grey (Re-
form Party), House of Commons, oral question
period, 15 april 1996, Hansard, 1463.
110 Gesprek auteur met Marsden (Brussel, 12 de-
cember 2002). Marsden voorzag de nodige pro-
blemen met operationele vastlegging ook in de
toekomst, omdat met name vredesoperaties nu
eenmaal worden uitgevoerd door ad hoc samen-
gestelde contingenten. Hij ging tijdens de Soma-
lië-affaire onder meer op zoek naar het ontbre-
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kende logboek van het hoofdkwartier van het Ca-
nadese contingent. Dit bleek spoorloos verdwe-
nen te zijn. Marsden vermoedde dat het logboek
is vernietigd in Somalië zelf, omdat de verant-
woordelijke officieren het té omslachtig vonden
(registratie, dubbele enveloppen vanwege geheim-
houding) om alles naar Canada over te brengen.
111 Off, The Lion, 374.
112 Geciteerd in Desbarats, Somalia cover-up, 329.
Campbell kwam al snel na de dood van Arone in
de problemen, omdat ze in eerste instantie ont-
kende van de marteldood te hebben geweten.
Journalisten als Tim Harper roken al snel een
verhaal. Bijvoorbeeld The Toronto Star, 5 septem-
ber 1993. Het ministerie van Defensie ging in de
tegenaanval, door bijvoorbeeld een memoran-
dum openbaar te maken van een senior legal advi-
ser bij Defensie. Dit memo stelde dat Campbells
stafmedewerkers de details van Arones dood ten
minste vijf dagen eerder kenden dan ze toegaven.
Bijvoorbeeld Maclean’s, 14 juli 1997. Liberale poli-
tici benadrukten dat deze vraag (Wanneer wist
Campbell precies dat de dood van Arone opzet
was?) waarschijnlijk nooit beantwoord zou kun-
nen worden. Ze gebruikten dit argument ook
om – na het afbreken van de Somalia Inquiry –
nader onderzoek in de Senaat te blokkeren. De li-
beralen haalden daarbij uitspraken van Desbarats
aan, die meende dat op sommige centrale vragen
van de Somalië-affaire geen antwoord zou ko-
men. Senate, debates, 19 november 1997,
Hansard, 1440 en 26 november 1998, 1495, 1500.
113 Enkele Amerikaanse special forces-militairen
werkten nauw samen met het Canadese Airborne
Regiment. Zie: Commission of Inquiry, Dishonou-
red legacy, I, 302-304 en V, 1074. Matchees fami-
lie beweerde dat hij mogelijk het slachtoffer was
geworden van ‘a bungled murder attempt’, CBC
Prime Time News, 12 mei 1993.
114 Eén van de KIBAT-officieren beweerde dit ge-
sprek te hebben opgevangen. Volgens de officier
liet Marchal het aan de in het nauw gedrongen
luitenant Lotin over om een besluit te nemen, in
plaats van actieve zelfverdediging te adviseren, zo-
als de rules of engagement toelieten. Marchal heeft
steeds ontkend het gesprek te hebben gevoerd.
De krijgsraad tegen Marchal oordeelde dat over-
tuigend bewijs voor het tegendeel ontbrak. Arrest
van het Belgische Militair Gerechtshof van 4 juli
1996, in: Militair Rechtelijk Tijdschrift 40-3

(maart 1997), 65-73, met name pnt. 3g. Zie ook
Marchal, Aan de poorten van de Rwandese hel,
180-181. De Senaatscommissie-Rwanda conclu-
deerde dat er, althans in de documenten, geen
aanwijzingen over een mogelijk gesprek tussen
Marchal en Lotin te vinden waren. Zie: Parle-
mentaire Commissie van Onderzoek, Verslag na-
mens de onderzoekscommissie, par. 3.5.2.3.(2).
115 NIOD, Srebrenica, III, 3154.
116 Blom c.s., ‘Oordelen in uitersten’, 346-347.
Het betreffende NIOD-stuk is een reactie op
met name het kritische artikel van Jan-Willem
Honig in dezelfde special van Bijdragen en Mede-
delingen betreffende de Geschiedenis der Nederlan-
den: ‘“Die enorme hoeveelheid informatie…” De
mateloze reconstructie van een oorlogsmisdaad’,
BMGN 118-3 (2003) 308-324. Volgens Honig had
het NIOD zich te eenzijdig gebaseerd op docu-
menten die het ICTY had verzameld in het pro-
ces tegen de Bosnisch-Servische generaal Radislav
Krstic. Naar zijn mening wezen bijvoorbeeld Bos-
nisch-Servische militaire voorbereidingen en de
aanwezigheid van hoge officieren als generaal
Mladic wel degelijk op een meer vooropgezet
plan.
117 PE Srebrenica, Missie zonder vrede, eindrap-
port, 17. Voorzitter Bert Bakker onderstreepte
herhaaldelijk dat – vooral vanwege het specifieke
karakter van deze korte enquête, waarvoor wei-
nig eigen bronnenonderzoek was gedaan – de
meerwaarde vooral zat in de openbare verhoren.
Bijvoorbeeld interview Argos, 7 februari 2003.
118 G. Dijkink, ‘Zo leren we nooit iets van parle-
mentaire enquêtes’. Zie ook bijvoorbeeld het ver-
slag in De Standaard (6 maart 1997) over de li-
chaamstaal van Verhofstadt tijdens het verhoor
van oud-minister Delcroix: ‘Verhofstadt veerde
op, als een openbaar aanklager in een Holly-
wood-film, en zwaaide met een lijst waarop de te-
lexen, data en nummers stonden.’ Commissie-
voorzitter Swaelen vroeg zich in deze context af
of het niet beter was achter gesloten deuren te
verhoren. Dit zou naar zijn mening ‘de serene
werking van zo’n commissie ten goede komen’.
(Geciteerd in De Standaard, 15 juli 1997.)
De Somalia Inquiry leek door zijn specifieke op-
zet nog het meest op een rechtszaak. De commis-
sion counsel fungeerde in wezen als openbaar aan-
klager, gehoorden lieten zich bijstaan door advo-
caten en kruisverhoren waren mogelijk. De Soma-
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lia Inquiry duurde mede zo lang vanwege de vele
juridische regels. Advocaten kwamen voortdu-
rend op voor de rechten van hun cliënten of trok-
ken de procedures in twijfel. Zie bijvoorbeeld F.
Brodeur, ‘Le droit de savoir heurte les sensibili-
tés…’, Le Journal du Barreau 30-13 (1 augustus
1999), www.barreau.qc.ca/journal/vol31/no13/
une.html (het laatst geraadpleegd 4 september
2002). In dit opzicht waren de Nederlandse en-
quêtecommissies het minst juridisch ‘adversarial’.
119 Zie bijvoorbeeld minister van Buitenlandse
Zaken Van den Broek tijdens de verhoren van de
TCBU: ‘Ik herinner me dat [de besluitvorming
om Nederlandse troepen aan de vredesmacht
UNTAC in Cambodja te leveren, CK] allemaal
niet zo precies’ en: ‘Ik moet eerlijk zeggen dat ik
mij mijn gedachteraam van dat moment [d.i. een
suggestie uit 1991 om Joegoslavië etnisch op te de-
len, CK] moeilijk weer voor de geest kan halen.’
TCBU, Vertrekpunt Den Haag, III, hoorzittin-
gen, 20, 22.
120 Verhoor Smith in PE Srebrenica, Missie zon-
der vrede, verhoren, 675-691, met name 678.
Voor de ontkennende reactie van de Kamerle-
den, zie hun brieven aan de PE Srebrenica: Mis-
sie zonder vrede, bijlage en appendices, 238, 245-
248
121 Over het ‘dienstbare geheugen’, zie bijvoor-
beeld ’t Hart, Verbroken verbindingen, 26-28 en
W.A. Wagenaar, In dienst van de toekomst, diës-
oratie Universiteit Leiden (Leiden 2000). ‘Je be-
waart datgene waarvan je denkt dat je het in de
toekomst nog eens nodig zult hebben’, aldus ’t
Hart (Verbroken verbindingen, 27). Ook H.F.M.
Crombag en H.L.G.J. Merckelbach, Hervonden
herinneringen en andere misverstanden (Amster-
dam, 1996).
122 Van den Boogaard, Zilverstad, 183.
123 Kenmerkend voorbeeld zijn de tegenstrijdige
getuigenissen van leden van het Airborne Regi-
ment over de schietpartij waarbij Aruush om het
leven kwam. De commandant van het betreffen-
de detachement, kapitein Rainville, schilderde
Aruush en diens partner af als (potentieel) gevaar-
lijke en militair getrainde saboteurs. Volgens
Rainville hadden beide Somaliërs ‘getijgerd’ (in
militaire stijl op ellebogen en knieën gekropen).
Andere betrokken militairen spraken dit tegen.
Eén van hen getuigde bijvoorbeeld dat Aruush
een felgekleurd shirt droeg, wat niet wees op een

militair getinte sabotage-opdracht. Commission
of Inquiry, Dishonoured legacy, V, 1059-1179.
124 Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, par.
3.5.2.2.
125 Ibidem. De commissie betwijfelde sowieso of
Maggen inderdaad Lotins mannen niet had zien
liggen in het kamp-Kigali. Dit leek de commis-
sie, gezien de korte zichtafstanden en de overzich-
telijkheid van het kamp, hoogst onwaarschijnlijk.
126 De media schetsten een onthutsend beeld van
de ‘bleke, stotterende, zenuwachtige, soms hulpe-
loos starende’ majoor: De Gazet van Antwerpen,
9 mei 1997. De Canadese journalist Carol Off ty-
peerde Maggen als een klassieke zondebok: ‘This
small, nervous officer – who had the bad luck to
show up for work in the middle of a genocide,
and then failed to hear correctly, or remember
correctly, or report consistently – was being held
accountable. […] The buck stopped with a little
man who played a small part in a big drama.’
Or, The lion, the fox and the eagle, 106-107.
127 De auteur had de ervaring dat de voor deze
studie geïnterviewde politici en militairen hun
‘normverhaal’ ook na langere tijd nog accuraat
konden weergeven. Soms waren woordkeuze en
de volgorde van argumenten identiek aan eerdere
gepubliceerde interviews of verhoren.
128 De media presenteerden Delcroix’ tweede ver-
hoor voor de Senaatscommissie-Rwanda nadruk-
kelijk als ‘een revanche’. De oud-minister ver-
scheen nu met een dik pak documenten, waaruit
hij delen in extenso citeerde. Bijvoorbeeld Knack,
2 april 1997.
129 De Standaard, 19 maart 1997.
130 Trouw, 18 november 2002 en NRC Handels-
blad, 18 november 2002. Kamerlid Teeven stelde
vragen over wat hij zag als een voorkeursbehande-
ling voor Van Baal. De regering meende dat er
van een voorkeursbehandeling geen sprake was
geweest. Van Baal had zich slechts ‘aan de hand
van mogelijk te stellen vragen voorbereid’ op zijn
verhoor door de parlementaire enquêtecommis-
sie. ‘In dat kader heeft hij documenten geraad-
pleegd en voor zichzelf een aantal feiten op een
rij gezet.’ TK 2002-2003, 4 december 2002, aan-
hangsel nr. 453, 953.
131 Aanwijzing secretaris-generaal van het ministe-
rie van Defensie, 30 augustus 2002, opgenomen
in: PE Srebrenica, Missie zonder vrede, bijlage en
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appendices, 141-143, pnt. 5. Voor de TCBU-en-
quêtecommissie had Defensie in juli 1999 een
soortgelijke aanwijzing opgesteld.
132 Betreffende correspondentie in: PE Srebreni-
ca, Missie zonder vrede, bijlage en appendices,
144-145. Twee defensiemedewerkers hadden hun
gespreksverslagen reeds aan Defensie gestuurd.
Het ministerie retourneerde de verslagen per om-
megaande.
133 ‘Statement on witness interviews’, 2 oktober
1995, History of the Somalia Inquiry, 278-279. Vol-
gens journalist Scott Taylor was generaal Boyle
een duidelijk voorbeeld van coaching vooraf. De
normaliter extraverte Boyle sprak tijdens het ver-
hoor zeer traag (‘You could see his mind tur-
ning’). Toen Boyle uit zijn rol viel en geagiteerd
reageerde op een vraag, werd hij onmiddellijk ‘te-
ruggecoacht’ door zijn advocaat en een voorlich-
tingsofficier. Gesprek auteur met Taylor (Otta-
wa, 8 november 2004).
134 Zie bijvoorbeeld de getuigenis van Ruth Car-
dinal (directeur Public Affairs op het National De-
fence Headquarters in Ottawa), 3 juni 1996, Infor-
mation legacy, hearings transcripts, 14475. Cardi-
nal vertelde dat ze bij generaal Boyle geroepen
was omdat deze wilde horen wat ze zou gaan ge-
tuigen. Ook Desbarats, Somalia cover-up, 115.
135 Geciteerd in De Morgen, 25 maart 1997.
136 Ibidem.
137 Bijvoorbeeld ‘Couzy nieuwe kop van jut’,
Trouw, 29 november 2002. Het NIOD zag gene-
raal Couzy als één van de kwade geniën achter
de onwillige landmachthouding om minister
Voorhoeve steeds volledig te informeren. NIOD-
directeur Blom bijvoorbeeld wees er in de enquê-
teverhoren nogmaals op dat van Couzy een gro-
ter verantwoordelijkheidsbesef had mogen wor-
den verwacht. Blom noemde in het bijzonder
een aanwijzing van de minister van Defensie uit
1992. Dit stuk, een ‘centraal document’ volgens
Blom, wees de bevelhebbers op het belang van ei-
gen initiatief bij het informeren van de minister
over politiek en organisatorisch gevoelige zaken.
PE Srebrenica, Missie zonder vrede, verhoren, 518.
Het enquêterapport-Srebrenica zag Couzys hou-
ding inzake de informatieverstrekking als ‘onpro-
fessioneel en verwijtbaar voor een bevelhebber
van de KL’. PE Srebrenica, Missie zonder vrede,
eindrapport, 463.
138 Desbarats, Somalia cover-up, 277.

139 Commission of Inquiry, Dishonoured legacy,
IV, 988. De commissie voegde hieraan toe dat
MacKenzie door zijn superieuren was belast met
allerlei aanvullende taken ‘to parade his succces-
ses in front of the troops and our allies’.
MacKenzie was een van de officieren die een sec-
tion 13- notice ontving. Dit artikel in de inquiries
act stipuleert dat onderzoekscommissies vóór de
publicatie van hun conclusies alle personen op
de hoogte moeten stellen indien negatief (‘failu-
res or misconduct’) zal worden geoordeeld. Zo
worden deze personen tijdig in staat gesteld hun
verdediging goed voor te bereiden.
140 Kreemers, De achterkant van de maan. Het
boek verscheen kort na de publicatie van het
NIOD-rapport in april 2002. Volgens Kreemers
ontving het NIOD het dossier in dank: ‘Paul
Koedijk van het Niod belde me. Hij zei: doe het
rustig aan, laat ons het vuile werk maar voor je
opknappen.’ Geciteerd in Vrij Nederland, 27

april 2002.
141 ‘Genoegdoening voor een ambtenaar zonder
functie’, Het Parool, 18 april 2002.
142 Geciteerd in Vrij Nederland, 27 april 2002.
143 Commission of Inquiry, Dishonoured legacy,
I, 4.
144 ‘In het algemeen geldt trouwens dat histo-
risch onderzoek nimmer als definitief en uitput-
tend kan gelden’, aldus Blom. Brief Blom aan mi-
nister van OCW, 20 juni 2001, http://www.riod.
nl/Srebrenica%20brieven.html (laatst geraad-
pleegd 17 februari 2004).
145 Met name NIOD en Somalia Inquiry gaven
overigens waar mogelijk aan welk bronnenmateri-
aal ze hadden gezien, waar hiaten zaten en welke
afwegingen waren gemaakt bij de interpretatie
van het materiaal.
146 NIOD, Srebrenica, I, 25.
147 Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, 702.
148 Senaat 1996-1997, Onderzoekscommissie
Rwanda, Verhoren, 18 juni 1997, 1-85 COM-R,
811.
149 ‘Woelwater’ ontleend aan De Standaard, 13

december 1997. Verschillende CVP-politici stel-
den voor Destexhe uit de commissie te wraken.
Lizin ging zo fel tekeer tegen wat ze zag als ob-
structie door voorzitter Swaelen en de CVP dat
de Senaatscommissie in juli 1997 een brief
schreef aan Lizin waarin juist het vertrouwen in

noten hoofdstuk 7

348



Swaelen werd uitgesproken. Zie ook Destexhes
bijdrage aan de bespreking van het Senaatsrap-
port, Senaat 1997-1998, Handelingen, 17 decem-
ber 1997, 1-152, 4009-4011. Hoe dan ook was het
erg lastig om onafhankelijke academische onder-
zoekers te vinden die zich nog niet hadden ge-
committeerd aan een politieke partij of aan een
standpunt dat als pro-Hutu of pro-Tutsi gold.
Zo werd het voorstel afgewezen om de gerenom-
meerde Rwanda-kenner professor Philip Reijn-
tjes (Universiteit van Antwerpen) vooronderzoek
te laten doen, omdat hij volgens sommige com-
missieleden te partijdig (anti-Habyarimana) was.
150 Zie bijvoorbeeld het interview met Moens in
De Standaard, 16 december 1997.
151 Bijvoorbeeld De Standaard, 2 juli 1997.
152 Gesprekken auteur met Destexhe (Brussel, 18

oktober 2001) en Caluwé (Essen, 10 september
2001).
153 Parlementaire Commissie van Onderzoek,
Verslag namens de onderzoekscommissie, 719.
154 Een ‘gemakkelijk’ doelwit van kritiek door de
Senaatscommissie en de media was evenzeer de
militaire inlichtingendienst SGR. Deze was im-
mers – zo meenden de critici – niet in staat geble-
ken de voortekenen van de Rwandese genocide
en de moord op de tien para’s te onderkennen.
De media typeerden de Senaatsverhoren van
SGR-officieren als ‘ontluisterend’ en als teke-
nend voor de ‘incompetentie’ van de inlichtin-
gendienst. Bijvoorbeeld De Standaard, 13 maart
1997 en 22 maart 1997 (‘Militaire spionnen sloe-
gen bal mis in beoordeling Rwanda’). Voor kri-
tiek door de Senaatscommissie: Verslag namens
de onderzoekscommissie, par. 3.3.2.2, 3.3.3.11 en
4.6. Ook het parlementaire Vast Comité van
Toezicht op de Inlichtingendiensten (‘Comité I’)
had zware kritiek op de rol van de SGR in het
Rwanda-drama. Bijvoorbeeld Activiteitenverslag
voor 1995 en 1996, www.comiteri.be/rapports
(het laatst geraadpleegd 7 november 2002).
155 De TCBU benadrukte dat haar onderzoek
zich niet specifiek op Srebrenica richtte. Overi-
gens sloop dit thema wel degelijk in de verhoren
en het rapport, met name toen de commissie –
tot woede van VVD-fractievoorzitter Hans Dijk-
stal – besloot haar onderzoeksmandaat ( ‘de poli-
tieke besluitvorming over de deelname aan en de
voortgang van vredesoperaties’) uit te breiden
met ‘de voortgang, afronding en evaluatie van

vredesoperaties’. Zo kon het gebeuren dat de
TCBU sprak over specifieke zaken uit de Srebre-
nica-nasleep, zoals het ‘feestje’ in Zagreb na te-
rugkeer van Dutchbat uit Srebrenica.
156 De TCBU had geen invloed op de standpun-
ten van de grote partijen over de wenselijkheid
van een enquête-Srebrenica. Uitgangspunt van
de TCBU was goede informatie en tijdig overleg
tussen regering en parlement waar het op de be-
sluitvorming rond vredesmissies aankwam. Dit
was, aldus commissievoorzitter-Bakker, met
name cruciaal vanwege de fuikwerking: ‘Je geeft
toestemming [voor het uitzenden van militairen],
omgeven met veel mitsen en maren, en je kunt
daarna niet meer terug.’ NRC Handelsblad, 4 sep-
tember 2000.
157 Zie met name de parlementaire behandeling
van het PE-rapport, HTK 2002-2003, 3 juni
2003, 74-4164 t/m 4209.
158 Interview Argos, 7 februari 2003. Bakker ge-
bruikte ook de term ‘afgemaakt’ onder meer
voor de enquêtes over de Bijlmer-vliegramp
(1999) en over de overheidssteun aan scheeps-
bouwbedrijf Rijn-Schelde-Verolme (1983-1984).
In beide gevallen waren enkele getuigen voor het
oog van de camera hard aangepakt.
159 Blom c.s., ‘Oordelen in uitersten’, 341. Vol-
gens Blom was de gedetailleerdheid mede het ge-
volg van de unieke onderzoeksmogelijkheden en
bronnen en omdat veel informatie anders niet be-
kend zou worden. Blom, ‘Het NIOD-rapport
onevenwichtig en intellectueel gemakzuchtig?
Een kwestie van lezen’, Internationale Spectator
56-9 (september 2002) 448-453, 449-450. De
NIOD-claim dat het rapport onpartijdig oordeel-
de, werd door een aantal kritische collega-weten-
schappers bestreden. Zie bijvoorbeeld de bijdra-
gen van Michiel Baud, Frank van Vree, Frank
Ankersmit en Rik Peters in Tijdschrift voor Ge-
schiedenis, 116-2. Tevens Bauds bijdrage aan de
Studium Generale-discussie over het NIOD-rap-
port, RU Groningen, 28 juni 2002. Volgens
Baud zat de politiek-morele context als het ware
ingebakken in kwestie-Srebrenica.
160 NIOD, Srebrenica, I, 341. De auteur van deze
passages, Bob de Graaff, benadrukte dat Van den
Broek zélf weinig beleidsrelevantie zag in een die-
pere kennis van de Balkan en de geschiedenis
van het gebied (NIOD, Srebrenica, I, 226-227).
161 Vooraf was vastgelegd dat Blom bij onderlin-
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ge meningsverschillen de knoop zou doorhak-
ken. Volgens een NIOD-reactie bleek dat in de
praktijk niet nodig te zijn omdat a) de dwingen-
de kracht van goed bronnenonderzoek veel
(potentiële) meningsverschillen afzwakte, b) om-
dat de teksten van de auteurs niet wezenlijk met
elkaar in tegenspraak waren en c) omdat de au-
teurs zich zoveel mogelijk van politiek-morele
oordelen onthielden. Opvallend genoeg voerde
het NIOD ook als argument aan dat de herhaal-
de deadlines een steeds rigoureuzere taakverdeling
vereisten, zodat de tijdsruimte voor discussie sterk
slonk. Blom c.s., ‘Oordelen in uitersten’. 354.
162 Zie voor de interne discussies en meningsver-
schillen bijvoorbeeld NRC Handelsblad, 9 novem-
ber 2002 en HP/De Tijd, 12 december 2003. De
auteur zag de teneur van beide artikelen in hoofd-
lijnen bevestigd in verschillende gesprekken met
NIOD-onderzoekers. Volgens NIOD-directeur
Blom zijn de artikelen al te eenzijdig en geba-
seerd op uit het verband gerukte citaten en gege-
vens. E-mailcorrespondentie auteur met Blom, 5

mei 2008.
163 NIOD, Srebrenica, II, 1310-1315.
164 Ibidem, 1485.
165 Ibidem, 1587. Volgens Blom was hier toch bo-
venal sprake van nuanceverschillen, die – als
steeds in het onderzoek – mede voortkwamen uit
de achtergronden en specialisaties van de auteurs
en uit de vraagstellingen in de betreffende tekst-
delen. Gesprek auteur met Blom (Leiden, 24 au-
gustus 2007).
166 Commission of Inquiry, Dishonoured legacy,
I, xxxiii.
167 Volgens Létourneau was het wel erg toevallig
dat de twee generaals met hem in gesprek raak-
ten in Calgary. Létourneau vermoedde direct een
moedwillige set-up, vooral toen Beno’s advocaat
vervolgens een ruil voorstelde: hij zou de eis dat
Létourneau moest aftreden als commissievoorzit-
ter laten vallen als deze op zijn beurt de section 13-
notice tegen generaal Beno zou intrekken. Ge-
sprek auteur met Létourneau (Ottawa, 9 novem-
ber 2004).
168 Commission of Inquiry, Dishonoured legacy,
I, xxxii.
169 Ibidem.
170 Persconferentie door de Somalia Inquiry-com-
missie bij de presentatie van het rapport, History
of the Somalia Inquiry, 512.

171 Bijvoorbeeld de bijdragen van de oppositie-
partijen aan de parlementaire behandeling van
het Senaatsrapport, Senaat 1997-1998, Handelin-
gen, 17 december 1997, 1-152 en 1-153, 3999-4045.
172 Bijvoorbeeld CVP-commissielid Thijs, Ibi-
dem, 4034-4036.
173 Ibidem, 4039.
174 Ibidem, 4011.
175 Het Nieuwsblad, 9 december 1997. Tobback
viel ook openlijk zijn ‘dissidente’ partijgenoten
en commissieleden Hostekint en Lizin af. Tij-
dens de plenaire behandeling van het Senaatsrap-
port reageerde Hostekint bozig door zijn bijdra-
ge te beginnen met de opmerking dat hij sprak
‘alhoewel ik het volgens mijn partijvoorzitter ei-
genlijk niet waard ben om aan politiek te doen’.
Senaat 1997-1998, Handelingen, 17 december
1997, 1-153, 4037.
176 PE Srebrenica, Missie zonder vrede, eindrap-
port, 430.
177 Ibidem, 430-431.
178 Het NIOD zag daarom ook af van het infor-
meren van de media vooraf. Dit gold zelfs voor
de NOS, die uitgebreid programmeerde rond de
presentatie van het rapport. Blom achtte het ge-
vaar van ‘rondzingen’ van informatie te groot.
Zouden journalisten immers niet alvast weer-
woord gaan vragen bij betrokkenen? Gesprek au-
teur met Blom (Leiden, 24 augustus 2007).
179 Perssamenvatting op http://www.srebreni-
ca.nl/nl/content_perssamenvatting.htm (het
laatst geraadpleegd 12 april 2002). Politicoloog
J.W. Honig rekende in een recensie voor dat een
aandachtige lezer zo’n veertig weken nodig zou
hebben om het gehele rapport door te nemen:
Militaire Spectator 171-10 (oktober 2002) 514-516.
Verschillende auteurs meenden dat de conclusies
soms scherper waren geformuleerd dan de hoofd-
tekst rechtvaardigde of andersom. Zo stelde histo-
ricus Sipke de Hoop dat het NIOD negatiever
concludeerde over de voorstanders van troepen-
zending naar Srebrenica dan de hoofdtekst toe-
liet. Volgens het NIOD hadden de voorstanders
‘een grote verantwoordelijkheid’ op zich geladen
omdat ze de mogelijkheid van escalatie veron-
achtzaamden: NIOD, Srebrenica, III, 3136. Vol-
gens De Hoop had het NIOD op basis van het
betoog evengoed kunnen concluderen dat Neder-
land niet voor zijn internationale verantwoorde-
lijkheden was weggelopen. S. de Hoop, ‘Oneven-
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wichtigheid in NIOD-rapport over Srebrenica’,
Internationale Spectator 56-6 (juni 2002) 291-301,
292-293.
180 Gesprek auteur met Blom (Leiden, 24 augus-
tus 2007).
181 Blom gaf later aan het spijtig te vinden dat zo-
veel aandacht naar de binnenlandse nasleep was
gegaan. Volgens Blom lag de kern van het drama
namelijk op de Balkan en bij de genocide. Tege-
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binnenlandse politiek-maatschappelijke opwin-
ding over het onderwerp. Bijvoorbeeld interview
met Blom in VI-Nieuwsbrief, 5. Tevens diens bij-
drage aan de Studium Generale-discussie over
het NIOD-rapport (RU Groningen, 28 juni
2002).
182 Van Kemenade beweerde voor de enquête-
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organisatie) niets te verwijten viel. Volgens Van
Kemenade was er bij de informatieuitwisseling
rond Srebrenica juist veel verkeerd gegaan, deels
door onkunde en een zeer gebrekkige politieke
antenne. Zie ook de brief van Van Kemenade
aan de enquêtecommissie, PE Srebrenica, Missie
zonder vrede, bijlage en appendices, 84-95.
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de, eindrapport, 21.
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re Couzy) af te zwakken tot ‘gebrek aan goede
wil.’ Blom meende dat de enquêtecommissie
slechts in bescheiden mate het NIOD-materiaal
had verwerkt: Van den Boogaard, Zilverstad, 252

en gesprek auteur met Blom (Leiden, 24 augus-
tus 2007).
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200 The Globe and Mail, 3 juli 1997.
201 NIOD, Srebrenica, II, 1452.
202 Ibidem, 1609.
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lopen van de IKV-delegatie tijdens de presentatie

van het NIOD-rapport) omdat naar zijn mening
zo de afgewogen conclusies van het rapport on-
dergesneeuwd raakten. Bijvoorbeeld NRC Han-
delsblad, 26 mei 2003.
206 Ook de moord op politicus Pim Fortuyn op
6 mei 2002 – bijna een maand na de presentatie
van het NIOD-rapport – leidde de aandacht
sterk af van de discussies in politiek en media
over het eindrapport.
207 Geciteerd in The Globe and Mail, 3 juli 1997.
208 Blom, ‘Politiek versus historie’, 7. Overigens
gaf Blom aan deze vaststelling een positieve
draai: dát de politiek haar eigen pad koos, was
een geruststellende gedachte. Toekomstige onder-
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tiek en wetenschap, aldus Blom.
209 In eerste instantie leek een wetenschappelijke
discussie wel degelijk van de grond te komen.
Verschillende symposia werden aan het rapport
gewijd, alsmede media-uitzendingen en artikelen.
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over met name de methodologische en historio-
grafische aspecten van het rapport bleken onover-
brugbaar te zijn, het thema-Srebrenica verloor
veel van zijn maatschappelijke en politieke actua-
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tuyn) en weinig wetenschappers waagden zich aan
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port vanwege de enorme omvang en complexi-
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vormde uiteindelijk het belangrijkste podium voor
het wetenschappelijke Srebrenica-debat. Critici
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2003) stelde dat de Bosnisch-Servische inname van
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met de NIOD-conclusie dat de inname min of min
een late improvisatie was geweest. Een overzicht
van de wetenschappelijke kritiek op het NIOD
biedt Van den Boogaard, Zilverstad, 224-230.
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210 PE Srebrenica, Missie zonder vrede, verhoren,
593. Ook Van Kemenade gaf zowel in zijn ver-
hoor als in een uitgebreide brief aan de enquête-
commissie weerwoord op de NIOD-conclusie in-
zake ‘onwil’ bij de landmachttop. PE Srebrenica,
Missie zonder vrede, verhoren, 527-539 en bijlage
en appendices, 84-95. De enquêtecommissie liet
uiteindelijk zowel de visie van Van Kemenade als
het NIOD-standpunt naast elkaar bestaan.
211 Deel IV (hoofdstukken 26 t/m 37) van het So-
malia Inquiry-rapport somde op welke elf officie-
ren ‘poor and inappropriate leadership’ hadden
vertoond. Volgens de betrokken officieren belet-
te met name het vroegtijdig afbreken van de So-
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malië-commissie repliceerde dat de verantwoorde-
lijkheid daarvoor primair bij de regering-Chré-
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had gezien om de section 13’s te publiceren. Meer
in het algemeen betreurde commissievoorzitter
Létourneau de neiging van de gehoorden om (als-
nog) hun eigen gelijk te halen via de rechtbank.
Volgens Létourneau miskenden zij daarmee het
strikt feitengerichte karakter van een public in-
quiry-onderzoek. Anderzijds erkende Létourneau
dat de section 13-notices inderdaad een polarise-
rend effect konden hebben en het onderzoek – in
de ogen van de betrokkenen – op een rechtszaak
deden lijken. Létourneau, ‘The problems faced
by modern-day commissions of inquiry’, 22-23.
Veel success had de gang naar de rechter overi-
gens niet. Het Federal Court en Federal Court of
Appeal in Ottawa bevestigden de opinie van de
Somalië-commissie, namelijk dat een inquiry
geen rechtszaak is en de section 13-notices geen
daadwerkelijke juridische aanklachten vormen.
De gehoorden kunnen evenmin aanspraak ma-
ken op volledige hoor en wederhoor. Federal
Court, 2002 FCT 142, 7 februari 2002, http://de-
cisions.fct-cf.gc.ca/fct/2002/2002fct142.html (het
laatst geraadpleegd 16 augustus 2002).
212 Gesprek auteur met Marchal (Corbais, 3 mei
2002). Delcroix trok publiekelijk een parallel tus-
sen zijn eigen lot gedurende de Rwanda-nasleep
en dat van Marchal (‘Een superloyale kerel, een
opperbeste militair vol plichtsbesef’). Beiden wa-
ren, aldus Delcroix, slachtoffer van ‘het poujadis-
me en het politiek opportunisme van enkele com-
missieleden’. Internetblog Delcroix, 29 maart

1999, http://leo.netbits.be/opinie-2/archief.html
(het laatst geraadpleegd 21 november 2001).
213 Bijvoorbeeld het interview met Warlicht in
Vrij Nederland, 27 april 2002. Later zocht de uit-
voerder van het debriefingsonderzoek, generaal
Van der Wind, hetzelfde podium, zie diens inter-
view in Vrij Nederland, 26 oktober 2002. War-
licht, Couzy en Van der Wind verdedigden zich
gezamenlijk tegen het NIOD tijdens een uitzen-
ding van AVRO Netwerk, 7 november 2002. Vol-
gens NIOD-directeur Blom werd Walicht niet
geïnterviewd omdat diens verhoor tijdens het on-
derzoek-Van Kemenade afdoende was. Boven-
dien had Warlicht tegenover Van Kemenade aan-
gegeven geen verdere aanvullende gegevens of do-
cumenten te hebben. Niettemin suggereerde
Warlicht in zijn publieke kritiek op het NIOD-
rapport wél nog materiaal voor het NIOD te
hebben gehad. Gesprek auteur met Blom (Lei-
den, 24 augustus 2007).
214 Kremer was al in een vroeg stadium van het
NIOD-onderzoek geïnterviewd. Volgens Blom
verdiende de gehaaste wijze waarop Kremer in de
hectische eindfase van het onderzoek gehoord
was inderdaad geen schoonheidsprijs, maar was
diens verhaal in voldoende detail bekend en bo-
vendien uitgebreid in het rapport terug te vin-
den. Blom vermoedde dat Kremer ontstemd was
omdat het NIOD-rapport genuanceerder oor-
deelde over de medische zorg, en met name de
houding van collega-chirurg Hegge, dan Kremer
wenste. Gesprek auteur met Blom (Leiden, 24 au-
gustus 2007).
215 Kremer stelde dat de betreffende NIOD-au-
teur, kolonel der Mariniers D. Schoonoord, zich
al te zeer had laten leiden door de in zijn ogen
vergoelijkende getuigenissen van de Dutchbat-lei-
ding en omdat chirurg Hegge, net als Schoon-
oord, een marine-officier was. Bijvoorbeeld De
Twentsche Courant Tubantia, 11 april 2002. Te-
vens gesprek auteur met Blom (Leiden, 24 augus-
tus 2007).
216 Senaat 1997-1998, Handelingen, 17 december
1997, 1-152, 4005.
217 Voor soortgelijke kritiek op het NIOD-rap-
port zie bijvoorbeeld de Amerikaanse mensen-
rechtenonderzoeker Samantha Power. Zij had
een gesprek met NIOD-onderzoekers en stelde,
nog voor het verschijnen van het rapport, dat de
vragen haar hadden getroffen als eenzijdig en ge-
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richt op het uitsmeren van verantwoordelijkheid.
NOVA, 15 februari 2002.
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1 Bijvoorbeeld gesprekken auteur met Mahoux
(Brussel, 21 januari 2002) en Destexhe (18 okto-
ber 2001).
2 De Telegraaf, 13 juli 1996.
3 Klep en Van Gils, Van Korea tot Kabul, 141-147.
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se diplomatieke banden genormaliseerd. Met
name de christen-democraten wilden de relaties
met Centraal-Afrika weer aanhalen. De sociaal-
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nieuwe regime-Kagame.
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operatie was omstreden, omdat vooral Hutu-
vluchtelingen, waaronder veel vermeende génoci-
dairs, hier hun toevlucht vonden onder Franse
bescherming. UNAMIR-commandant generaal
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opzet van Turquoise. Zie bijvoorbeeld Power, A
problem from hell, hoofdstuk 10.
6 De twee parabataljons werden gereedgehou-
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Rik Samyn, ‘Militaire bijstand aan Centraal-Afri-
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In maart 1995 pleitte minister van Defensie Karel
Pinxten voor een interventie in Burundi, waar
naar zijn mening een genocide dreigde. Pinxten
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de opleiding van Afrikaanse vredeseenheden.
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deshandhavingsoefening in Gabon. In 2000
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kust, in het kader van het African Crisis Response
Initiative (ACRI).

8 Zie bijvoorbeeld de kritische opmerkingen in
het zevende rapport van de Vaste Senaatscommis-
sie voor Buitenlandse Aangelegenheden, The new
NATO and the evolution of peacekeeping (april
2000). Over deelname aan bijvoorbeeld de mis-
sies in Zaïre en Kosovo werd het parlement niet
of nauwelijks vooraf geconsulteerd. Voor geïrri-
teerde opmerkingen vanuit de oppositie over het
gebrek aan gedegen consultatie van het parle-
ment, zie bijvoorbeeld: Canada and the Millenni-
um. A new look at foreign policy. Statement from
the official opposition (Ottawa, november 1999).
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voor Europese Aangelegenheden in november
2001 dat de Senaatscommissie Buitenlandse Mis-
sies drie keer bijeen was gekomen en slechts in-
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ber 2001, resp. 2-935/1 en Doc.50 1490/001.
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met Dehaene (Vilvoorde, 7 november 2001).
11 De ministerraad kan public inquiries effectief
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wa University), 1 augustus 2002. Ratushny nam
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beeld B. Tromp, ‘Een onderzoek naar “Irak”
gaat over de toekomst’, 14 maart 2007,
http://www.denhaag.pvda.nl/nieuwsbericht/1453
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13 Brief ministers van Buitenlandse Zaken en
Defensie, TK 2000-2001, 13 juli 2001, 23 591 en
26 454, nr. 7. De Algemene Rekenkamer conclu-
deerde eind 2007 dat ook ná 1995 de Nederland-
se invloed op de internationale besluitvorming
rond vredesoperaties zeer beperkt was gebleven
en dat de tijdsdruk vaak een weloverwogen dis-
cussie had doorkruist. Rapport Leren van parle-
mentair onderzoek, TK 2007-2008, 11 oktober
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wikkelingssamenwerking en Defensie, TK 2005-
2006, 22 december 2005, 27 925, nr. 193.
15 Geciteerd in Maclean’s, 4 juni 2001.
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en de nasleep. Deze officieren leggen, volgens
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rakter van de missie in Somalië. Gesprek auteur
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tober 2001.
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sprake. Zie bijvoorbeeld Saturday Night, 29 okto-
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intermedair en aanspreekpunt veel kon signale-
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This study examines three policy failures and their subsequent drawn-out, intense and
complicated aftermaths. The cases involve the deployment of the Canadian Airborne
Regiment to Somalia (unitaf), the Belgian unamir-contingent to Rwanda and the
Dutch unit Dutchbat-iii to Srebrenica. In all three cases, the involvement of the peace
support units in strenuous circumstances went badly wrong. In March 1993, Canadian
Airborne soldiers tortured a young thief, who died as a result, and shot another intruder
in what appeared to have been a trap. In Rwanda 1994, ten Belgian peacekeepers were
murdered by a frenzied mob of Hutu soldiers on the first day of a genocide that would
leave an estimated eight hundred thousand Tutsis and moderate Hutus dead. The
Belgian government immediately decided to evacuate its troops and Belgian citizens,
giving free reign to the murderous Hutu extremists. In July 1995 Dutch un peacekeepers
were unable to prevent the Bosnian-Serb assault on ‘safe area’ Srebrenica. Nearly eight
thousand Muslim men were killed, most while trying to escape to friendly territory.
The three aftermaths were largely autonomous national processes, ‘self-supporting’ and
isolated from the international context and even from the wider national foreign and
defence policy areas.

The concept of accountability is key to this study. On paper at least, the three countries
(like all modern democracies) maintain balanced systems to find, apportion and accept
accountability and responsibility. The aim is to absorb the policy failures in a credible
and efficient manner. The accountability system spans a complex interplay of political,
organizational and legal rules and norms. An important methodological complication,
however, is the vagueness of the concept of accountability itself: it is a characteristic
‘Sunday concept’. This study applies a comparatively basic definition and classification
of the types of accountability: in the active (‘spontaneous’) or passive (after certain
pressure from the outside) variants, the actor voluntarily accepts the fact that he is
(being held) accountable. He also accepts the inherent necessity of sanctions (‘penance’).
For instance, a minister might resign or an officer might accept a reduction in rank, as
a difficult but necessary step in the accountability process. If the actor does not accept
accountability or sanction, forced sanction may well become an option, provided of
course that the authorities involved (parliament, military superiors, courts of law, et
cetera) see this as necessary or even possible.

In none of the three cases did the system of accountability work effectively. Account-
ability was not taken or apportioned in a manner that would have guaranteed the
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expeditious and satisfactory closure of the aftermaths. The principal cause is the fact
that the main actors prioritized the process (the ‘exterior’) of accountability itself (i.e.
the tactics and methods, like dodging responsibility or leaking information), less so
than the more principled moral question of whether or not (and to which extent)
accountability ought to be taken and whether or not sanctions should follow. This
disconnection between process and content clashed – and here we touch upon a basic
premise of this study – with the specific, highly-charged moral nature of peace-support
operations with a substantial humanitarian component, like unitaf, unamir and
unprofor. It was all too clear that the three aftermaths were rooted in murder, the
death of fellow-soldiers and genocide.

The ‘moving spirits’ of public debate

The moral debate during the aftermaths was driven, to a large extent, by ‘outsiders’,
i.e. individuals and groups hurt by the events (mostly relatives of people who had been
killed) and their sympathisers (usually from Canada, Belgium and the Netherlands).
They resented that, in their view, they were being kept outside the ‘official’ process of
accountability. They used the method of agenda-setting, trying to raise the dramatic
events to the level of political and public debate by stressing the moral and ethical side.
Without the efforts of these outsiders, the affairs probably would have melted away
soon after the events.

The outsiders pursued a subjective (attitudinal) line of moral reasoning (gesinnungs-
ethik). They claimed that the Canadian, Belgian and Dutch authorities had engaged
in a promise to ‘save strangers’, to protect vulnerable (groups of) citizens in Somalia,
Rwanda and Srebrenica. Obviously, this promise implied severe risks, but that was
known before the troops were deployed (‘prospective responsibility’). The authorities
should not afterwards appeal (retrospectively) to the dangers and impracticability of
their promise by stressing (mainly) contextual and ‘unpredictable’ factors like the
treacherousness of local groups, the hidden agendas of major powers (like France or
the us), et cetera. Furthermore, as the outsiders would often claim, did not the military
profession automatically bring with it risks and the right attitude to overcome severe
challenges? Was this not a stain on the reputation of countries like Canada, Belgium
and the Netherlands, that traditionally claimed to be forerunners when it came to peace
operations and human rights?

These arguments automatically implied a substantial ‘what if?’ component. After all,
the starting point was what should have been done, based on strict rules and norms of
ethics and humanity. Obviously, this is to automatically pose an exceptionally sensitive
question. When taken to its limits, the ‘what if?’ way of reasoning implies the reproach
of indifference or even cowardness on the part of the politicians and soldiers involved.
What, for instance, would have happened if the Belgian government had decided to
keep its battalion in Kigali when the genocide was unleashed? What if Dutchbat had
put up stiff resistance in Srebrenica from the beginning? According to the outsiders,
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those making the promise ‘to save strangers’ had apparently shirked from the conse-
quences and their own responsibility.

Victims and sympathisers expected politicians and the military organisations to
recognize and accept their responsibility in a ‘spontaneous’ (active-voluntary), or – if
need be – passive-voluntary manner. They had not made good on their highly charged
moral promise. The dramatic events would not find a satisfactory end if the authorities
did not openly accept this. The outsiders were annoyed when politicians and soldiers
stressed the procedural side of accountability (‘How am I going to get out of this
aftermath without too much damage?’) instead of confronting the accountability issue
as such (‘What could be expected from me during the events and the aftermath?’).
Subsequently, some of the victims decided to try and use the instrument of legal
proceedings to force a recognition of guilt. Charging authorities and individual soldiers
met with little success, however. The victims and their sympathisers were also annoyed
by what they considered to be another promise broken by politicians: tracking down
and prosecuting those responsible for the genocides. This confirmed just how difficult
it (still) is for victims to seek justice at the un or in the troop-contributing nations.

The public debate during the aftermath was also driven by a second ‘outsider’ group.
A comparatively small – but highly motivated and tenacious – group of research jour-
nalists found the Rwanda, Somalia and Srebrenica affaires to be extremely rewarding
ones. Some journalists, like Dutchman Raymond van den Boogaard, concurred with
the subjective-ethics criticism of the victims and sympathisers. They ‘translated’ the
affairs in terms of courage and cowardness. Most research journalists, however, looked
at the affairs primarily as being ‘professional’ challenges: unravelling the hidden inner
workings of the three governments and military organisations. They were on the constant
lookout for cover-ups and other machinations in traditionally closed-off bastions.

According to these research journalists, the Canadian, Belgian and Dutch authorities
mostly had themselves to blame for the difficult and drawn-out aftermaths: if only they
had been willing to provide full disclosure from the very beginning. In this respect it
is interesting to point to the fruitful symbiosis between government officials and media
representatives. As part of the ‘battle for documents’ and bureaucratic fight, several
officials decided to leak information to reporters of choice. It also became clear just
how difficult it was for public affairs departments at the respective Ministries of Defence
to contain the negative fall-out from the affairs. These were simply too complex, acute
and volatile.

Political accountability

Politicians and majority political parties refused to accept the subjective ethical line of
reasoning of the victims, their sympathisers and a number of critical journalists. They
also rejected the need for voluntary or enforced sanctions. Their arguments followed
the ethics of responsibility (verantwortungsethik). Governments and majority parties
argued that the deployment of troops in Somalia, Rwanda and Srebrenica had essentially
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been common sense and tenable. They were annoyed by the criticism based in subjective
ethics, claiming this came from an unassailable ‘moral high ground’ and from people
who had never been forced into taking the difficult decisions under pressure. The
stalemate that ensued guaranteed that the incidents themselves became part of the
aftermath.

The main instrument at this political level is ministerial accountability. In the
traditional definition, ministerial accountability was seen as a ‘broad’ concept: ministers
would always have to account for their civil servants and the military. Ministers would
cover for their subordinates politically, in exchange they would be able to count on
their loyalty. Parliament in turn would keep a check on the work of government and
– through ministerial accountability – on bureaucracy and the military.

The three cases confirm, however, a trend that has become a distinguishing mark of
many western democracies in recent decennia: the growing complexity of policymaking
and bureaucratic processes has markedly undermined the broader interpretation of
ministerial accountability. Firstly, ministers and civil servants/military often simply did
not cover each other. The trying operations in Somalia, Rwanda and Srebrenica and
the troublesome aftermaths confirmed that civil servants/military have increasingly
become ‘political managers’ and managers of information at key points in the policy
making process. Several civil servants and officers resorted to instruments like leaking
or withholding information to boost their own position (or the position of their
organisations) during the aftermath.

The vast majority of civil servants and military did not opt for a voluntary (be it
actively or passively) interpretation of accountability and sanctioning, for instance by
resigning after mistakes, lack of professionalism of misinforming one’s minister. On
the other hand, cabinet members found it exceedingly hard to sanction recalcitrant
subordinates. This applied to the military organisation especially. Ministers badly needed
the loyalty and cooperation of the armed forces in these times of cut-backs, reorgani-
sations and fresh (and often difficult and understaffed) peace operations abroad.
‘Sacrificing’ soldiers for the sake of accountability might well have disquieted an already
restless military organisation even further.

On the other hand, cabinet members refused to resign because of the errors, mani-
pulation of information or bad calls by their subordinates. In fact, ministers held on
to their positions even if they misinformed parliament due to defective of incomplete
information from their civil servants or military. Ministers did not deny that mistakes
or errors of judgement had been made. But, according to nearly all members of
government, the policies themselves had essentially been good and could be defended.
Obviously, the decision to deploy troops to Somalia, Rwanda and Srebrenica had been
difficult, as it brought along many uncertainties. The pressure from public opinion and
the international community to ‘do something’, to stop the suffering or to keep the
peace, had been overwhelming. However, according to the three governments, the
decision itself had not been caused by ‘blind’ and impulsive ethics. Their policies had
basically been sound.
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Highly rationalising and contextualising arguments were used by the Canadian,
Belgian and Dutch governments. In this view, the torture death of Shidane Arone had
above all been the work of a single deranged ‘bad apple’ amongst the Airbornes. The
regiment itself had behaved exemplary and done much good in Somalia. In the
circumstances of the time, the operations in Rwanda and ‘safe area’ Srebrenica appeared
to be difficult, but feasible. It was hardly fitting to criticize these tough decisions
afterwards. In any case, Canada, Belgium and the Netherlands had depended on the
cooperation of local groups and the support or other troop-contributing countries and
major powers. The fact that this cooperation and support ultimately went lacking,
could hardly be blamed on the military or the governments.

Cabinet members then did not interpret ministerial accountability in the traditional
broad sense, let alone in terms of guilt. If anyone was guilty, it was corporal Clayton
Matchee, the Bosnian Serbs or the Hutu extremists in Rwanda. The policies with regard
to Somalia, Rwanda and Srebrenica had been rational; these were the kinds of decisions
that governments had to take almost on a daily basis. It is interesting to note that the
respective Ministries of Foreign Affairs were more skilful at the game of apportioning
accountability. On the one hand, the political antenna of Foreign Affairs was better
developed than Defence; on the other hand, Foreign Affairs found it easier to defend
and justify its policies, simply because it was actually far less involved and less visible
‘on the ground.’ It was Lieutenant-Colonel Thom Karremans who could be seen in
the infamous video with General Ratko Mladic, not a Foreign Affairs official.

What then are we to make of the role of parliament, the second pillar of ministerial
accountability? Parliamentarians have the power to force ministers to face accountability.
The government would be expected to resign if it lost a trust vote. However, all this
requires an unambiguous political dualism between government and parliament. In all
three cases, this dualism was absent. Political monism ‘cast in concrete’ dominated.
The disciplining effect of parliamentary majorities and coalition agreements sapped
both the monitoring and sanctioning role (in Belgium and the Netherlands mainly
through parliamentary inquiries) of parliament.

Parliamentarians from majority parties sometimes voiced severe criticism. But in no
instance did the parties pressure a cabinet member into facing his responsibility by
resigning either actively (‘spontaneously’) or passively. Obviously, the ‘split’ position
of parliament was also badly hampered by the fact that strong majorities had agreed
with deploying troops to Somalia, Rwanda and Bosnia in the first place. Though the
majority parties and cabinets did eventually agree to parliamentary (or public) inquiries,
these could easily be ‘defused’ through a three-pronged defensive strategy (see below).

Set against the broad interpretation of ministerial accountability, the resignation of
Prime Minister Wim Kok and this cabinet in April 2002 does not appear to convince
as an expression of either voluntary-active or voluntary-passive accountability and
sanctioning. The criteria for a credible, voluntary acceptance of responsibility were not
met. After all, when the niod report was published, Prime Minister Kok at first clearly
indicated that he saw no reason to resign and that the cabinet’s decisions with regard
to Srebrenica could be explained and defended. Nor did the niod’s findings appear to
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be overly surprising or new. This in turn underscored that seven years had passed
between the dramatic events in Srebrenica and Kok’s resignation. Also, doubts arose
about the voluntariness of this step, because it appeared to follow the announcement
by two cabinet members (Jan Pronk especially) who had been considering resignation
themselves.

Accountability in the military organisations

At the level of the armed forces, the interpretation of accountability was possibly even
more defensive. The soldiers and officers had been at ‘the sharp edge’ of the operations
in Somalia, Rwanda and Srebrenica: they, and not diplomats or politicians, had been
‘out there’, running the ‘real’ risks and doing exhausting work. This meant that the
soldiers were identified more directly with the tragedies in Somalia, Rwanda and
Srebrenica. Furthermore, each separate decision or action by an individual soldier could
have major political or humanitarian consequences. In this respect, the term ‘strategic
corporal’ is an apt description of a soldier’s task during peace operations with a strong
humanitarian component. At the level of the respective Departments of Defence, a
growing convergence was noticeable: the military were becoming increasingly involved
(for instance through departmental staffs in the capitals) with policy-making and
coordinating peace operations. They, in other words, increasingly assumed the part of
political managers, intimately involved with sensitive and difficult missions like unitaf,
unamir and unprofor. This also made the military more visible and vulnerable during
the aftermaths. The public affairs departments especially had a hard time adapting to
this new role in complex crisis situations and accountability processes.

It is hardly surprising that the defensive reflex of the armed forces showed a strong
sense of frustration and indignation. As was the case with governments and majority
political parties, the arguments of the military were highly contextual, retrospective and
rationalizing. On the one hand, the armed forces claimed that politicians had not taken
the demands of peace operations seriously enough. The military did not deny that these
operations included strong moral and humanitarian aspects. But, as many in the armed
forces stressed, these operations were all but ‘clean’ or ‘pure’, and definitely more
complex than ‘just’ protecting the innocent and keeping the bad guys at bay. In reality,
the circumstances in Somalia, Rwanda and Srebrenica had often been primitive and
violent, the climate harsh and the local parties (even those that had called for protection)
untrustworthy. According to the military, politicians had not met ‘their’ part of the
deal: to make sure that the mandate was unambiguous and feasible, that the rules of
engagement were clear and the equipment flawless. At the same time, many soldiers
felt they were stuck in a vicious circle. It was unthinkable that the military could (or
would) refuse a highly visible mission like Somalia, Rwanda or Srebrenica. On the one
hand, this stemmed from the ‘Yes sir, can do!’-attitude of armed forces. On the other
hand, any refusal or tenacious criticism from the military might well have reflected
badly on its position in general, in times of serious cut-backs and reorganisations.
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The armed forces also stressed that they had in fact done well, in difficult and
alienating circumstances. The tasks – the humanitarian job included – was executed to
the highest possible standard. A lot of good had been done and an even worse situation
prevented. According to the Canadian Department of Defence, the Airborne Regiment
had behaved in an exemplary manner, as could be expected from professional elite
soldiers, with the exception of a ‘few bad apples’. At this point the ‘exclusion’ pheno-
menon is noteworthy. Most soldiers felt that ‘others’ simply could and should not judge
their performance. Those ‘others’ had never been to Somalia, Rwanda and Srebrenica,
did not know just how strenuous the operations had been, lacked an intimate knowledge
of military culture and equipment or simply did not want to understand (e.g. because
of their personal agendas).

Finally, as a third defensive argument, the armed forces claimed to possess sufficient
self-correcting power to accept and digest possible lessons learned. Recommendations
from the ‘outside’ (like the Somalia Inquiry or the Belgian and Dutch parliamentary
inquiries) were often met with reserve. The inquiries’ findings would sometimes be
supported by the military, but mainly if these confirmed the positions already taken
and reforms already instigated by the defence departments. To conclude, very few in
the military considered a voluntary-active or voluntary-passive acceptance of account-
ability, let alone forced sanctions, to be appropriate or justified.

Like the three governments and majority parties, the armed forces wanted to leave
the dramatic events and the ensuing aftermaths behind as quickly as possible. However,
they soon lost their grip on those same aftermaths. This can be attributed partly to the
characteristics of the military organisation and the reactions of some of the soldiers and
officers whose accountability was addressed during the aftermath. The closed nature
of the military and its ‘binary’ way of communicating had an adverse effect. The
organisations also maintained an image of infallibility, which found its roots partly in
a strong sense of honour and professionalism. Failure and admitting failure was simply
not an option. Such openness, it was thought, might damage one’s career and undermine
the respect from colleagues. This ‘zero defects mentality’ complicated the process of
accepting errors or the consequences of one’s behaviour.

This did not prevent some of the key military players to engage in a bureaucratic
fight, both within the organisation and in public forums. This in turn gave new impetus
to the aftermaths, a development their organisations were eagerly trying to prevent.
Important instruments used in this bureaucratic and public fight were leaking infor-
mation and whistle-blowing. The ‘many hands excuse’ further facilitated finding actors
or organisations elsewhere to blame and pass responsibility on to fellow-soldiers, other
military units, politicians, international organisations, the local players in Somalia,
Rwanda and Srebrenica, ngos, et cetera. The list of ‘blameworthy’ actors was endless.
A further complicating aspect was that many soldiers and officers would quickly become
physically and mentally ‘disconnected’ from the actual events. This is a fact of life in
any military organisation: soldiers and officers would – often soon after their return
from Somalia, Rwanda or Srebrenica – move on to new jobs, staffs or units. In the
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process, personal files were often discarded without giving much thought to the
necessities of accountability processes.

Two more factors boosted the willingness to resort to bureaucratic fighting methods,
thus lengthening the aftermaths. On the one hand, many of the key events in Somalia,
Rwanda and Srebrenica (or the aftermaths) contained substantial ‘information latitude’.
Often, key players had been the only witnesses during crucial decisions or events.
Sometimes, the process of finding the truth would become stuck at the ‘your word
against mine’-level. On the other hand, the continuing ‘civilianisation’ of the armed
forces may well have influenced the attitude of some soldiers and officers. Equal to
their civilian colleagues, they would claim the ‘right’ to fight the bureaucratic battle to
the full.

Finding the facts: the role of inquiries

Duration and intensity of the aftermaths depended heavily on the so-called ‘battle for
the facts’. Military, political and independent inquiries were the most important
instruments in any attempt to lay a ‘foundation of facts’ in the debates and in the
apportioning of accountability. The events turned extremely sensitive, both politically
and morally, soon after they had taken place. As one journalist remarked: the aftermath
soon lost its innocence. In turn, the inquiries all stressed that they wanted to be
fact-finders and not fault-finders or judges. Their task was gigantic and arduous. The
efforts of military inquires soon proved to be mainly counterproductive. They (mostly
inadvertently) created the impression that the defence organisations were covering up
facts.

Military, political and independent inquiries faced structural problems in their
attempts to lay bare the truth. The complexity and atomisation of information was
daunting. In this respect, modern computer and information technology has created a
new dilemma: near infinite possibilities of storing and retrieving data on the one hand,
the risk of data manipulation and technical problems on the other. Another dilemma
concerned the mandates of all inquiries. These mandates had to be broad, if only because
of the complexity of the events, the amount of data and in order to make sure beforehand
that possible avenues of research – that might open themselves only after the inquiry
had begun – would be covered. The broadness of the mandates in turn clashed with
the practical necessity of limiting the inquiries both in focus and in time and space.

In spite of the proliferation of information, each inquiry was confronted with major
‘black holes’. International organisations like the un and nato refrained from commit-
ting themselves to the national inquiries. The un – in accordance with standing
procedures – strongly advised its (former) leading officials not to appear as witnesses
before national inquiry committees. De un simply did not want to become entangled
in the political quagmires of its member states. In a similar fashion, the major powers
and local actors blocked access to possible sources, especially intelligence gathered by
secret services. In Belgium, the Royal House successfully claimed immunity from
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parliamentary inquiries. In Canada, the Somalia Inquiry voiced strong doubts about
the government’s willingness to hand over all documentary evidence available. The
military units involved (kibat, Canadian Airborne Regiment and Dutchbat) did not
always handle their operational logbooks with care or simply could not spare the
manpower needed to keep records during hectic events. Where chaos reigned, plenty
of vital information never found its way into logbooks and documents.

Oral testimony might well complement written and audiovisual evidence, but only
to a limited extent. The Dutch and Belgian political inquiries and the Somalia Inquiry
in Canada took the view that public hearings of key officials would ‘visualise’ account-
ability and act as a catharsis. Most important drawback of the hearings was the
‘petrification’ of oral evidence. Soon after the events, nearly all key figures compiled a
‘standard account’. This account would usually be highly retrospective and rooted in
the ethics of responsibility: it was intended to explain why actions had been sensible
and responsible. Once compiled and presented in public, it became nearly impossible
to reconsider and change the standard account. The risk that a witness would – post
factum and in this highly charged and emotional environment of blame and blame
avoidance – lose all credibility, was simply too daunting. With so little room for
manoeuvre, witnesses stuck to their story and sometimes continued contradicting each
other. Key officials especially, who were usually called before more than one inquiry,
carefully prepared their testimony beforehand. A number of high officials took the
opportunity to prepare their hearings with the help of sparring partners, e.g. from the
public affairs departments. Some key figures (like the whistle-blowers) opted for a more
‘offensive’ strategy of blame avoidance by disclosing secrets or inside information to
inquiries or media.

Governments, majority parties and military organisations showed little enthusiasm
for probing political or independent inquiries. After all, these were negative cases, full
of policy failures and human drama. The fact that, after some delay, these inquiries
were established after all, was due mainly to the realization of governments and majority
parties that a further stubborn rejection of the inquiries would produce too much
unwanted negative political and public attention (Rwanda inquiry, Somalia Inquiry
and niod inquiry), because it was given a fairly harmless mandate (Dutch general
parliamentary inquiry on peacekeeping operations), or because they could serve to
quickly end the aftermath (Dutch parliamentary Srebrenica inquiry). The Canadian,
Belgian and Dutch governments and majority parties also found the inquiries useful
to brush aside awkward questions for the time being.

None of the inquiries, however, was able to fully detach itself from the political,
organizational or public context. In all three cases, governments, majority parties, media
or outsiders tended to ‘hijack’ the inquiries and their final reports. Governments and
majority parties did not use the reports ‘as intended’ – i.e. as a reservoir of objective
facts that would become the basis for profound political and public debate – but as
instruments to control the aftermaths and speedily end them. Here governments applied
a pragmatic three-edged strategy: they would criticize the quality of the reports, while
at the same time stressing their importance and emphasizing that the inquiries’ findings
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and recommendations were in fact in accordance with the wisdom of policies that had
already been put in place to prevent recurrence in the future. The ‘hijack phenomenon’
hardly surprised political inquiries. After all, their establishment, proceedings and
findings were in themselves the result of political compromise. In Belgium especially,
individual politicians from majority parties would sometimes display discontent, but
in the end political discipline prevailed. The independent inquiries found it far more
difficult to accept being hijacked by their employers and others. They would berate the
‘political opportunism’ so clearly evident, especially in the Canadian and Dutch cases.

In the eyes of the independent inquiries, a number of journalists and victims (and
their sympathisers) ‘ran off’ with the reports as well. At this point it is useful to point
to a fascinating distinction between the niod inquiry on Srebrenica and the Somalia
Inquiry in Canada. Some critical media and relatives of Somali victims (and sympathi-
sers) more or less embraced the Somalia Inquiry report, Dishonoured legacy. They
approved of the inquiry’s sharply-worded findings and moral reprimands aimed at the
government and Department of Defence. In a way, the Somalia Inquiry found itself
squared with the ‘outsiders’ and their subjective ethics. Its report denounced individual
Canadian politicians and military officers for lacking a sense of responsibility, both
actively or passively. To a large extent the sharp moral tone of the report was the result
of the indignation felt by inquiry commissioners about what they considered to be
clear-cut evasion and cover-ups by the Canadian government and the bureaucratic
apparatus. This indignation corresponded well with the morally-loaded criticism of
victims and their sympathisers towards an indifferent and uncomprehending govern-
ment.

The hijacking of the niod report on Srebrenica, by both government and victims,
was even more explicit. This could partly be attributed to the ambition of the niod
commission to execute the inquiry firstly and foremostly as a project of historical science:
to reconstruct the events during and after the fall of Srebrenica with historical objectivity
and in as much factual detail (‘thick description’) as needed and possible. The result
was a very comprehensive and carefully worded report. The victims and their sympa-
thisers immediately interpreted the niod report as far too bland, pronouncing little
judgement and even leaning towards glossing over the fateful decisions of Dutch
politicians and military. They took the niod’s findings for an extension of the ‘official’
evasion of responsibility and guilt. Interestingly enough, ‘outsiders’ like the ikv peace
movement or human rights lawyers – rooted in their ‘what-if?’ approach – would
simultaneously claim that the niod report offered convincing evidence that the Dutch
government and the Dutch battalion in Srebrenica did have alternative options and
could well have prevented (part of) the tragedy. It all depended on the interpretation
of the findings. In turn, the Dutch government adopted the niod report as a useful
and constructive element in the aftermath, and as sufficient proof that there could be
no question of guilt on the part of the government or Dutchbat. Where the Somalia
Inquiry had consciously taken on the role of fact-finder and judge, the niod inquiry
was unwillingly bestowed with the role of arbiter.
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